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Resumen Ejecutivo

La Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico (EACC 2030) es la consecuencia de la firme adhesion del
Gobierno de Aragdn al Acuerdo por el Clima alcanzado en la Cumbre de Paris, asicomo a las prioridades
politicas europeas y nacionales que se derivan del mismo y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
establecidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Consecuentemente, la Estrategia formula los
siguientes objetivos:

1.  Contribuir a la reduccion del 40% de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero respecto a los niveles de 1990.
2. Reducir un 26% las emisiones del sector difuso con respecto al afio 2005.

3. Aumentar la contribuciéon minima de las energias renovables hasta el 32% sobre
el total del consumo energético.

4. Integrar las politicas de cambio climatico en todos los niveles de gobernanza.

5. Desarrollar una economia baja en carbono en cuanto al uso de la energiay una
economia circular en cuanto al uso de los recursos.

La Estrategia pone un especial énfasis en los sectores difusos, que son los que integran actividades con
emisiones de Gases de Efecto Invernadero excluidas de la Directiva del Comercio de Emisiones a la que es-
tan vinculados los sectores regulados. Todo ello, por el reto que plantean las emisiones difusas, asi como
por la limitada capacidad de intervencion de las Comunidades Auténomas en los sectores regulados.

La Estrategia se asienta sobre cinco pilares que configuran la visidon de Aragén en el horizonte 2030:

= Aragoén referentey resiliente.
= Aragoén en transicion justa.

= Aragon plural y dual.

= Aragdn que sabey actuia.

= Aragdn saludable.

Para alcanzar los objetivos propuestos para Aragén a 2030 se han seleccionado 9 Metas, que son el
resultado de un analisis sectorial fruto a su vez del proceso participativo realizado en diez sesiones de
trabajo correspondientes a las diferentes areas de interés tales como la energia, el transporte, sector
primario, educacion, industria, la salud, residuos, biodiversidad, turismo y residencial.

Las metas se abordan mediante 30 Rutas de actuacidon que aportan la concrecidon necesaria para el
logro de resultados mediante un total de 152 Acciones, de mitigacion y adaptacion, a llevar a cabo por
el conjunto de la sociedad aragonesa.

La Estrategia incluye un Plan de Seguimiento y Evaluacién con el propdsito de garantizar el analisis
periddico de la situacion, asi como el control de los logros y resultados en funcién de los objetivos
planteados, facilitando al mismo tiempo la revisidn y mejora de la propia Estrategia.
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Transicion hacia una
economia baja en carbono

El cambio climatico es uno de los principales retos a los que se enfrenta la humanidad en el siglo XXI.
De acuerdo con el IPCC?, no sélo el calentamiento en el sistema climatico es inequivoco, sino que la
influencia humana en el sistema climatico es clara y el cambio climatico plantea riesgos para los siste-
mas humanos y naturales.

La sociedad se enfrenta a un fendmeno mundial, una amenaza global, que, ya sea por sus causas o por
sus efectos, requiere una respuesta organizada multilateral en la que puedan sumarse los esfuerzos de
todos los paises. Esta respuesta se da en el marco de Naciones Unidas mediante un convenio multilate-
ral: la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Espafa, pais firmante de la Convencion, asi como el resto de Estados Miembros de la Unién Europea
(UE), también participa en este proceso de negociaciones internacional.

Gracias a las negociaciones climaticas desarrolladas en las ultimas décadas en el marco de trabajo de
la CMNUCC se han producido grandes hitos, en 2005 entra en vigor el Protocolo de Kioto y se celebra
en Montreal la primera reunién de las Partes en el Protocolo de Kioto.

En el periodo 2008-2012, conocido como primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto, las
emisiones de GEI de los paises desarrollados deberian verse reducidas al menos un 5% por debajo de los
niveles de 1990. En 2012 en Doha se acordd dar continuidad al Protocolo de Kioto en un segundo periodo
de compromiso 2013-2020, asumiendo los paises desarrollados nuevos compromisos de reduccion.

Después de Doha, se celebraron la COP192 en Varsovia, COP20 en Lima, pero fue en la COP21 en Paris
donde se consiguié dar un gran salto en la negociaciones climaticas mediante la aprobacién del Acuer-
do de Paris donde los paises firmantes se comprometen a establecer planes climaticos para lograr
reducir las emisiones de GEI (Gases de Efecto Invernadero) de modo que la temperatura del planeta no
aumente mas de 2 °C vy a hacer todo lo posible para que el aumento quede por debajo del 1,5 °C.

La Unién Europea ha sido siempre lider en sus propuestas y acciones frente al cambio climatico en el
contexto internacional ya desde la adopcién del Protocolo de Kioto. Mas recientemente, cabe destacar
la aprobacién en 2008 del Paquete Europeo de Energiay Cambio Climatico 2013-2020, que se articu-
la mediante normativa vinculante para los paises y donde se establecen objetivos concretos para 2020
en materia de energias renovables, eficiencia energética y reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Estas medidas se orientan a alcanzar el objetivo conjunto de la Unién, es decir, haber redu-
cido las emisiones GEI en 2020, al menos en un 20%, respecto de los niveles de 1990. Los instrumentos
principales para hacer frente a ese reto son el Régimen para el Comercio de Derechos de Emision de
la Unidén, RCDE de la UE, en el que se dispone como objetivo para 2020 que el conjunto de sectores
afectados por el comercio de derechos de emisidon reduzcan sus emisiones un 21% respecto a los nive-

B Intergovernmental Panel on Climate Change es la entidad creada en 1988 por la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) para proporcionar a los politicos y otros agentes interesados
informacion objetiva, clara, equilibrada y neutral del estado de conocimientos sobre el cambio climatico.

2 COP (Conference of the Parties), por sus siglas en inglés de Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico que se utiliza seguida de un nimero para indicar la edicion de la misma.
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les de 2005, y el establecimiento de objetivos nacionales para cada pais de limitacién de emisiones en
los denominados sectores difusos (los no incluidos en el RCDE de la UE).

En octubre de 2018 se ha publicado el informe especial del IPCC sobre el calentamiento global de
1,5 °C3, Este informe es una contribucion cientifica fundamental de cara a la Conferencia de las Partes
(COP) de Katowice (Polonia) donde los gobiernos examinaran el Acuerdo de Paris para actuar frente al
cambio climatico.

Uno de los mensajes fundamentales que con un alto grado de seguridad sefala este informe es que ya
estamos viviendo las consecuencias de un calentamiento global de 1 °C, con condiciones meteoroloé-
gicas més extremas, crecientes niveles del mar y un menguante hielo marino en el Artico entre otros
cambios y que son indispensables para llevar a cabo politicas de mitigacidn para estabilizar la tempe-
ratura en 1,5°C.

La aprobacion de la Agenda Mundial 2030 con sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), junto
con el Acuerdo de Paris, destacan como dos de los hechos de mayor relevancia en la transicion interna-
cional hacia una economia baja en carbono.

Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas marca la hoja de ruta para los
proximos afios para avanzar hacia el desarrollo sostenible. Con su lema Transformar Nuestro Mundo,
es un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que quiere fortalecer la paz
universal y el acceso a la justicia.

De este modo, la Agenda 2030 gira en torno a 5 ejes: Planeta, Personas, Prosperidad, Paz y Alianzas.
Estos ejes se articulan a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), objetivos de la comu-
nidad internacional para el periodo 2016-2030 con el fin de erradicar la pobreza, extender el acceso a
los derechos humanos y favorecer un desarrollo sostenible e igualitario.

Los nuevos objetivos toman como base los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), suscritos en el
afio 2000 por la comunidad internacional con limite temporal en 2015. Los ODS asumen las tareas por
finalizar de los ODM. Sin embargo, los 17 ODS son mas ambiciosos. Asi, se presentan como objetivos
orientados a la accidn, concisos, faciles de comunicar, limitados en nidmero y universalmente aplica-
bles a todos los paises, teniendo en cuenta las diferentes realidades y niveles de desarrollo. Abarcan
las esferas econdmica, social y ambiental y van acompafados de 169 metas y de sus correspondientes
indicadores de evolucién; ademas, fijan sistemas de revision de cumplimiento cada cinco afos vy, por
primera vez, vinculan a los paises del Norte y a las economias de transicion.

Muchos de los ODS y de las metas que dependen de ellos, estan relacionados directa o indirectamente
con la accion frente al cambio climético, pero cabe destacar la existencia de uno, el ODS 13 “Accidn
por el clima”, pensado y expresado directamente para destacar la necesidad de actuar frente a esta
problematica global. Por tanto, el objetivo 13 de esta agenda global es Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos y para ello se establecen 3 Metas:

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados
con el climay los desastres naturales en todos los paises.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategiasy pla-
nes nacionales.

3 El nombre completo del informe es Calentamiento global de 1,5 °C, Informe especial del IPCC sobre los impactos del calentamiento
global de 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero, en el contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a laamenaza del cambio climatico,
el desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza.
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13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional res-
pecto de la mitigacidon del cambio climatico, la adaptacién a él, lareduccién de sus
efectosy la alerta temprana.

Acuerdo de Paris

Tras cuatro afios de negociaciones, el 12 de diciembre de 2015 se adopté en la XXI Conferencia de las
Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21) celebrada en
la capital francesa el Acuerdo por el Clima, cominmente conocido como el “Acuerdo de Paris”. Es un
Acuerdo global respecto al cambio climatico de caracter juridicamente vinculante, por ello supone un
hito histdérico en la lucha contra el cambio climatico, fundamental para la promocién de un desarrollo
bajo en emisiones, resiliente y sostenible. Adoptado por todos los paises de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y ratificado por el Estado espafiol el 12 de enero de 2017, el
Acuerdo de Paris abre una nueva fase en la negociacién internacional en materia de cambio climatico
que permitira desarrollar los elementos para su aplicacion completa y efectiva.

Su objetivo principal es evitar que el incremento de la temperatura media global del planeta supere los
2 °Crespecto alos niveles preindustriales y busca, ademas, promover esfuerzos adicionales que hagan
posible que el calentamiento global no supere los 1,5 °C. Para ello, reconoce la necesidad de que las
emisiones globales toquen techo lo antes posible, asumiendo que esta tarea llevara mas tiempo para
las economias de transicion.

En cuanto a las sendas de reduccion de emisiones a medio y largo plazo, establece la necesidad de
conseguir la neutralidad de las emisiones, es decir, un equilibrio entre las emisiones y las absorciones
de gases de efecto invernadero en la segunda mitad de siglo.

Asi mismo, el Acuerdo de Paris reconoce la importancia de ir incrementando la ambicién de los com-
promisos con objetivos cada vez mas exigentes, para ello cada 5 afos, todos los paises deben comu-
nicar, mantener y aumentar sus objetivos nacionales de reduccidon de emisiones, englobados en sus
planes de desarrollo para la reduccién de emisiones. Ademas, todos los paises deben poner en marcha
politicas y medidas nacionales para alcanzar dichos objetivos.

Hoja de ruta de la Unién Europea 2050

La Unién Europea ha establecido una politica a largo plazo y por ello, en el afio 2013 la Comisién Europea
publico la Hoja de ruta hacia una economia baja en carbono y competitiva en 2050. La Hoja de ruta
establece como motores de cambio fundamentales la investigaciéon y el desarrollo tecnolégico de los
siguientes ambitos: las energias renovables, la ordenacion del territorio y la planificacién urbanistica, la
transicién a un modelo de transporte y movilidad mas eficientes, edificios con bajas o nulas emisiones
y la consolidacion de tecnologias de captura y almacenamiento de carbono.

Si bien no establece objetivos vinculantes, indica que la Unién Europea debe reducir sus emisiones un
80% por debajo de los niveles de 1990 a través de reducciones domésticas, estableciendo hitos inter-
medios (reducciones del orden del 40% en 2030y 60% en 2040), para la consecucién de dicha economia
baja en carbono.
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Objetivos de Europa para 2030

La Comisidn Europea presenta en 2014 el Marco de Climay Energia para 2030, para dar continuidad a las
acciones vinculantes del Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico. En esta propuesta se plantean
objetivos mas ambiciosos de reduccion de emisiones y de energias renovables. En concreto, los objetivos
fundamentales del Marco de Climay Energia para 2030 para el conjunto dela Unién Europea son tres:

= Al menos 40% de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (en
relacién con los niveles de 1990).

= Alcanzar al menos un 27% de cuota de energias renovables en la energia consumi-
da.

= Un ahorro de consumo de al menos 27% por mejoras en la eficiencia energética.

Para ello, los sectores incluidos en el RCDE de la UE deberian alcanzar una reduccién del 43% en re-
lacion con los niveles de 2005, para lo que habra que reformar y reforzar el régimen, proceso que ha
dado comienzo con la aprobacion de la Directiva 2018/410, que sienta las bases para el desarrollo del
periodo de comercio 2021-2030. Los sectores no incluidos en el RCDE de la UE, los sectores difusos,
deberan alcanzar una reduccién del 30% en relaciéon con los niveles de 2005.

Legislacion climatica europea para las
emisiones de gases efecto invernadero

EL RCDE de la UE es un régimen para reducir las emisiones de CO, mediante el comercio y la venta de
derechos de emisidn en un mercado libre en el que la disponibilidad de derechos (y, por tanto, de emi-
siones permitidas) tiende a reducirse. El sistema opera en 31 paises (los 28 paises de la UE mas Islandia,
Liechtenstein y Noruega) y limita las emisiones de mas de 11.000 instalaciones de industria pesada
(como centrales eléctricas, fabricas de metal, cementeras) y, desde 2012 incluye las companiias aéreas,
aunque solo para vuelos dentro de Europa.

La Decision de Reparto de Esfuerzos (ESD)4, uno de los instrumentos clave de la UE para frenar el
cambio climatico, se cred en 2009 y establece objetivos de reduccidon de emisiones para cada Estado
Miembro en los sectores no cubiertos por el RCDE de la UE. La decision esta en vigor para el periodo
2013-2020. El objetivo colectivo de reduccioén para el conjunto de la UE es del 10% para 2020 en com-
paracién con 2005.

La UE acaba de finalizar el proceso de elaboracion de la legislaciéon que da la continuidad a la ESD con
miras al cumplimiento del Acuerdo de Paris y que establece los objetivos de reducciéon de emisiones de
los Estados miembro para el periodo 2021-2030, el Reglamento Europeo de Accién Climatica® (CAR).
El objetivo de reduccién de emisiones es mas estricto: situdndose en el 30 % para el afio 2030 en com-
paracion con los niveles de 2005. En el reparto entre los estados miembros de este esfuerzo, a Espaina
le corresponde un objetivo de reduccién del 26% de las emisiones procedentes del sector difuso, so-
bre los niveles del afio 2005.

En junio de 2018 en Estrasburgo, se finalizaron formalmente las negociaciones que dieron lugar a la
Directiva de Energias Renovables II (DERII) pendiente de su adopcidn formaly que aplicard de 2021 a

4 ESD, por sus siglas en inglés (Effort Sharing Decision)

5 REGLAMENTO (UE) 2018/842 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 30 de mayo de 2018
sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021
y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris.
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2030. El acuerdo politico inicial establecid el objetivo de alcanzar una cuota del 32%, con la posibilidad
de que se revise al alza en 2023.

Esto permitira a Europa mantener su papel de liderazgo en la lucha contra el cambio climatico, en la
transiciéon de la energia limpia y en el cumplimiento de los objetivos establecidos por el Acuerdo de
Paris.

La norma acordada también crea un entorno propicio para acelerar la inversion publica y privada en in-
novacion y modernizacién en todos los sectores clave. Mas alla de actualizar y fortalecer nuestra legis-
lacién energéticay climatica, la UE tiene como objetivo desarrollar medidas que estimulen la inversion,
creen empleos, mejoren las habilidades de las personas, y que empoderen a las industrias que innoven.

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Las politicas de mitigacion expuestas hasta aqui, estan encaminadas a reducir y limitar las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), sin embargo, aunque se consiguieran todos los objetivos e hitos in-
termedios, el cambio del clima ya se esta produciendo y, en mayor o menor grado, va a ser necesaria la
adaptacion a los efectos de este calentamiento global. La gran diferencia es que las politicas de mitiga-
cién o reduccidon de emisiones requieren una respuesta conjunta y coordinada a nivel internacional, tal
como se haido desglosando, pero la adaptacion debe ser definida y puesta en practica a nivel local, ya
que los impactos y las vulnerabilidades son especificos de cada ambito territorial. La responsabilidad
de la accién publica local adquiere, si cabe, mayor relevancia. Adicionalmente, la adaptacién al cam-
bio climatico requiere de vision y estrategia a medio-largo plazo, ademas de ser un proceso iterativoy
continuado, lo que unido a su dificultad intrinseca hace que se infravalore su importancia frente a otros
asuntos apremiantes y consumidores de recursos.

Para que estas dificultades puedan ser superadas, la Unién Europea anima a los paises miembros a
trabajar a favor de la adaptacion. Asi pues, la Estrategia Europea de Adaptacion, adoptada en abril
de 2013, constituye el marco europeo en materia de adaptacidon al cambio climatico y postula tres
objetivos materializados en ocho acciones, que pretenden promover el establecimiento de estrate-
gias de adaptacion, la mejora de la toma de decisiones y el fomento de la adaptacién en los secto-
res mas vulnerables. A este instrumento le acompafian una serie de documentos sobre sectores o
temas especificos (migracién, adaptacién en las costas, salud o infraestructuras), y directrices para
el desarrollo de estrategias de adaptacion, para la integracion de la adaptacion en los programas
e inversiones de la Politica de Cohesién y para la integraciéon de la adaptacién en los Programas de
Desarrollo Rural.

Espanfa frente a la problematica del cambio climatico

Espafa, por su situacion geografica y sus caracteristicas socioecondmicas, se presenta como un pais
con alta vulnerabilidad ante la problematica del cambio climatico. Los graves problemas ambientales
que se ven reforzados por efecto del cambio climatico son principalmente: la disminuciéon de los recur-
sos hidricos y la regresion de la costa, la pérdida de la biodiversidad biolégica y de los ecosistemas na-
turales y el aumento de la pérdida de suelo en los procesos erosivos. Estos y otros efectos del cambio
climatico también van a provocar serios impactos en los sectores econémicos.

Por ello laimplicacién en todos los niveles de gobernanza, se hace indispensable en la elaboracién, im-
plementacidon y desarrollo de politicas de accidn para la adaptaciéon y mitigacién del cambio climatico.
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La agenda 2030 en Espana

Los 17 Objetivos de la Agenda se han elaborado en un proceso de participaciéon de mas de dos afios de
consultas publicas, interaccidn con la sociedad civil y negociaciones entre los paises. Para Espafa ha
sido fundamental defender las prioridades de:

Erradicacion de la pobreza

Disminucioén de las desigualdades

Sostenibilidad en todas sus dimensiones

El enfoque basado en Derechos Humanos: la persona como sujeto de derechos

El enfoque de género

Durante este proceso de definicidn, Espafia ha liderado las consultas globales de Lucha contra el Ham-
bre, Seguridad Alimentaria y Nutricidon, apoyando en 2013 y en 2014, las consultas con el sector privado
en América Latina. Ademas, ha estado trabajando 18 meses en el Grupo Abierto, coordinado por las
Naciones Unidas, para la definicion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), junto a otros 70
paises, y ha participado en las negociaciones intergubernamentales a lo largo de 2015.

La Agenda 2030 implica un compromiso comun y universal, sin embargo, puesto que cada pais enfrenta
retos especificos en su blusqueda del desarrollo sostenible, los Estados tienen soberania plena sobre
su rigueza, recursos y actividad econémica, y cada uno debera establecer sus propias metas naciona-
les para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asi, dos afios después del establecimiento de la Agenda 2030 Espafa constituye el Grupo Interministe-
rial de Alto Nivel para la Agenda 2030y, en 2018, el Alto Comisionado para la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, organismo encargado de coordinar la implementacién y actuaciones para el cumplimiento de
los 17 ODS en Espafia. Para ello, realizara el seguimiento de las actuaciones de los drganos competen-
tes de la Administracion General del Estado; impulsara la elaboracion y desarrollo de los planes y estra-
tegias necesarios paraimplementar los ODS, a través de la futura Estrategia de Desarrollo Sostenible;
sera el encargado de evaluar, verificar y difundir el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos;
colaborara con el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacioén en la interlocucion internacional de
Espafia en materia de implantacién global de la Agenda 2030 e impulsara la elaboracién de los sistemas
de informacidn y estadistica necesarios para acreditar los avances en la consecucioén de los objetivos
de la Agenda 2030.

El 18 de julio de 2018, Espana presenté ante la ONU el Informe Nacional Voluntario denominado “Plan
de Accidn para la Agenda 2030” donde se explica como el Plan impulsara nuevas politicas, medidas,
gobernanzay métodos de trabajo para lograr entre uno de sus principales objetivos la adopcidon de una
Estrategia de Desarrollo Sostenible 2020-2030. También se detallan las aportaciones de la Comunida-
des Auténomas, recogiéndose el compromiso del Gobierno de Aragdn con la Agenda 2030y los ODS en
su propia Estrategia Aragonesa de Desarrollo Sostenible ademas de en otras estrategias y planes 'y
también en las alianzas con diversos actores implicados.

Mitigacion y adaptacion en el territorio
espanol

Entre las actuaciones llevadas a cabo por el Gobierno espafol en materia de mitigacidon y adaptacion
se encuentra la aprobacidn en 2007 de la Estrategia Espaiiola de Cambio Climatico y Energia Limpia.
Horizonte 2007-2012-2020 (EECCEL), que forma parte de la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sosteni-
ble (EEDS). La EECCEL aborda diferentes medidas que contribuyen al desarrollo sostenible en el &mbito
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de cambio climatico y energia limpia. En ella se presentan una serie de politicas y medidas para mitigar
el cambio climatico, paliar los efectos adversos del mismo, y hacer posible el cumplimiento de los com-
promisos asumidos por Espafia, facilitando iniciativas publicas y privadas encaminadas a incrementar
los esfuerzos de lucha contra el cambio climatico en todas sus vertientes y desde todos los sectores,
centrandose en la consecucién de los objetivos que permitan el cumplimiento del Protocolo de Kioto.

Por otro lado, la respuesta desde el ambito nacional a la particular vulnerabilidad del territorio espafiol
frente a la problematica del cambio climatico es el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(PNACC), que establece el marco de referencia y de coordinacién nacional para las iniciativas y activi-
dades de evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico.

Ademas, el Estado espafiol, como miembro de la Unién Europea, tiene establecidos objetivos especifi-
cos en materia de mitigacion en los sectores difusos en su Hoja de Ruta de los Sectores Difusos a 2020.
Su consecucioén supone el despliegue de politicas y medidas de mitigacion, ademas de la necesaria
reduccion de la vulnerabilidad de los sectores mediante la adaptacion.

A finales de 2018 Espafia, junto al resto de los Estados Miembros de la UE, tendra que presentar ante
la Comisién Europea el primer borrador del Plan Nacional de Energia y Clima, donde se recopilaran
los objetivos y todas las medidas en materia de clima y energia para poder integrar y evaluar de forma
coordinada las aportaciones de cada Estado Miembro a los Acuerdos de Paris. Los planes nacionales
deben cubrir un periodo que va de 2021 a 2030, incluyendo una visidn hasta 2050.

Al mismo tiempo, se esta elaborando a nivel nacional La Ley de Cambio Climatico y Transicion Ener-
gética la cual supondra un instrumento clave para garantizar la consecucién de los compromisos de
Espafia ante la UE.

Ambos documentos seran la referencia y el marco general de trabajo a nivel nacional en cuanto a cam-
bio climatico, marcando las pautas y desgranando los medios para alcanzar los objetivos establecidos
para el Horizonte 2030.
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Planteamiento estratégico
de Aragon frente al cambio
climatico para 2030

La evolucion de la respuesta internacional al cambio climatico plasmada en el Acuerdo por el Clima
alcanzado en la cumbre de Paris supone un nuevo reto para toda la sociedad, y Aragdn debe situarse
frente a los compromisos adquiridos por la Unién Europea y por el Estado espafiol.

EL 8 de junio de junio de 2016, se celebrd una jornada denominada “Después de Paris, Aragon. El reto
de reducir las emisiones difusas”, con este acto publico, el Gobierno de Aragdn transmitio su reco-
nocimiento y apoyo al Acuerdo de Paris, que sirvidé para impulsar una nueva estrategia aragonesa frente
al cambio climatico, como motor para los nuevos retos que la sociedad aragonesa debe asumir, para
contribuir de manera decidida a frenar el cambio climatico.

Antecedentes

Mediante el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de septiembre de 2009 el Gobierno de Aragdn
aprobd la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias (EACCEL), documento en el
que se fijaban los objetivos en materia de lucha contra el cambio climatico y energias renovables y se
marcaban las lineas de actuacion por sectores, tanto en el ambito individual como en el ambito local
y autondmico, con propuestas para todos los estamentos, las administraciones y los ciudadanos. En
2018 se plantea la elaboracién de una nueva estrategia que responda a las necesidades y objetivos
cada vez mas exigentes.

La EACCEL se concibié como un proceso dinamico, mediante el cual las entidades que lo desearan
(administraciones, empresas, organizaciones ) pudieran suscribirla y adherirse a ella a través de un re-
gistro oficial. Este registro se cred y organizo a través del Decreto 200/2009, del Gobierno de Aragon,
configurandose como un registro publico de caracter administrativo que busca hacer publico el com-
promiso adquirido por las entidades que lo deseen en la lucha contra el cambio climatico, actuando
mas alla de las exigencias de la legislacion que les aplica.

Toda entidad interesada ha podido adherirse a la EACCEL en tres modalidades que suponen un nivel
creciente de compromiso:

= Nivel 1: la adhesién por suscripciéon. Implica la muestra de reconocimiento y acuer-
do con los objetivos de la EACCEL. Las entidades declaran que estan de acuerdo
con el documento de la EACCEL (objetivos, lineas de accidn, etc.) y se comprome-
ten a trabajar en esa linea.

= Nivel 2: la adhesidn a través de Plan de Accidn, requiere, ademas de la suscripcion,
la elaboracién de un Plan de Accién, con medidas y actuaciones concretas de mi-
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tigacion que supongan unas reducciones efectivas de GEI. Un Plan de Acciodn se
concibe como la descripcidn detallada de la politica seguida por la entidad en ma-
teria de cambio climatico y comprende las actuaciones y medidas de adaptacion
y mitigaciéon concretas para conseguir reducciones voluntarias y cuantificables de
emisiones de GEI.

= Nivel 3: adhesidn como Compromiso Voluntario. En ese tipo de adhesién, ademas
del Plan de Accidn, se requiere, un sistema de verificacion y acreditacion de las re-
ducciones cuantificadas de emisiones. Es una modalidad vinculada al Sistema de
Compromisos Voluntarios de Reduccion de Emisiones de GEI del entonces Minis-
terio de Medio Ambiente y Medio Ruraly Marino y el Observatorio de Sostenibilidad
de Espafia.

Esta colaboracion en la lucha contra el cambio climatico y el compromiso voluntariamente adquirido
podia visualizarse a través de una imagen corporativa, cuyo uso se facilitaba por el Gobierno de Aragén
a las entidades registradas. El compromiso y el reconocimiento tienen una imagen reconocible.

En marzo de 2018 figuraban 335 entidades adheridas a la Estrategia en diferentes niveles de compro-
miso:

= Nivel de compromiso 1. Adhesidn por suscripcion, 291 entidades han analizado
la Estrategia, reconocido su contenido y se muestran de acuerdo con los objetivos
planteados.

= Nivel de compromiso 2. Adhesién a través de un Plan de Accidn, 43 entidades han
analizado la Estrategia, reconocido su contenido, se muestran de acuerdo con los
objetivos que plantea y se comprometen a la presentaciéon de un Plan de Accidn.

= Nivel de compromiso 3. Adhesién como Compromiso Voluntario, 1 entidad ha
analizado la Estrategia, reconocido su contenido, se muestra de acuerdo con los
objetivos que plantea y se compromete a la presentacion de un Plan de Accién
sujeto a verificacion.

La nueva Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico EACC 2030 quiere no solo mantener e impulsar
este sistema de adhesiones por parte de distintas entidades como manera de expresar Sucompromiso
con la estrategia, sino también reconocer este esfuerzo impulsando actividades y formacién especifica
con las entidades adheridas, haciendo especial hincapié en el calculo de huella de carbono y su inscrip-
cion en el Registro Nacional de Huella de Carbono.

Debido al caracter transversal del cambio climatico, que afecta a todas las politicas del Gobierno, en
el afio 2007 se constituyd mediante la aprobaciéon de un Decreto, la Comisién Interdepartamental de
Cambio Climatico del Gobierno de Aragdn, érgano colegiado consultivo y de coordinacion en materia
de cambio climatico. Recientemente ha sido aprobado el Decreto 86/2018, de 8 de mayo, del Gobierno
de Aragdn, con el objeto de reforzar la Comisién Interdepartamental de Cambio Climatico, renovando
y actualizando sus objetivos, funciones y composicion, de modo que todos los Departamentos que
integran la Administracion y el Gobierno de la Comunidad Auténoma se encuentren representados al
maximo nivel, y que las decisiones adoptadas tengan una mayor repercusion en las politicas de gobier-
no. De esta manera, el Gobierno de Aragdn garantiza y visibiliza que todos los Departamentos ponen
en marcha sus propias actuaciones frente al cambio climatico, actuaciones que deben conformar de
manera coordinada los planes o programas del Gobierno para la mitigaciéon y adaptacion al cambio
climatico. Esta Comisidn resulta un instrumento basico y fundamental para impulsar y promover la es-
trategia desde el Gobierno de Aragon a la sociedad aragonesa.

Desde el afio 2009 han sido multiples las acciones de adaptacion y mitigacion impulsadas por el Go-
bierno de Aragdén en materia de cambio climatico. Entre algunas de ellas se encuentran las siguientes:
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Atlas Climatico Digital de Aragén

El Atlas Climatico de Aragdn es un proyecto del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de
Aragon que ofrece informacion climatica fiable, actualizada y facilmente accesible de la Comunidad
Aragonesa. Se consideran elementos del clima como: radiacién, insolacion, nubosidad, precipitacion,
nieve, granizo, sequias, temperaturas, heladas, evapotranspiracion, balance hidrico, aridez, viento; asi
como capitulos dedicados a la divisidn climatica de Aragdn, el clima urbano, la paleoclimatologia y la
evolucion del clima en Aragon.

Proyecto GLORIA

El proyecto GLORIA (Global Observation Research Initiative in Alpine Environments o, en castellano,
la Iniciativa para la Investigacidn y el Seguimiento Global de los Ambientes Alpinos), es un proyecto
internacional de observacion a largo plazo, liderado por la universidad de Viena (Austria), para evaluar
los impactos del cambio climatico sobre la biodiversidad de los ecosistemas de montafia presentes en
Tierra. Para ello se ha disefado un muestreo aplicable en cualquier drea de montafia y con el que se
pueden comparar las diferentes regiones montafosas del mundo.

Esta red cuenta con seis zonas piloto activas en Espaia, tres de ellas localizadas en Aragén: dos en el
pirineo aragonés (ES-CPY Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido y ES-SPY Pirineo siliceo Valle de
Tena) y otra en el Sistema Ibérico (Moncayo (ES-MON)). La elaboracién de los muestreos y el manteni-
miento de los datos estan promovidos por la Direccidon General de Sostenibilidad del Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragon.

Observatorio Pirenaico de Cambio Climatico

Siendo identificadas las zonas montafiosas como espacios particularmente sensibles al cambio cli-
matico®; la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP), consciente de los desafios y del papel de-
terminante que desempenfa éste para el macizo pirenaico, puso en marcha el Observatorio Pirenai-
co de Cambio Climatico en 2010. El Observatorio fue creado con la finalidad de seguir y comprender
las evoluciones del fendmeno del cambio climatico y poder asi limitar sus impactos y adaptarse a sus
efectos, mediante la definicion de estrategias de adaptacion destinadas a los sectores socioecond-
micos y a los espacios naturales mas vulnerables. Por otro lado, es una herramienta transcendental
para obtener informacidn valiosa sobre la situacion ambiental de los Pirineos, a través del estudio de
las consecuencias climaticas en el bosque, la biodiversidad, el agua y los riesgos naturales, y para
extraer unas primeras conclusiones a modo de recomendaciones operativas para otros sectores.

6 IPCC, Informe de 2007.
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Proyecto Agroclima

El hecho de que Aragdn produzca materias primas alimentarias y alimentos para una poblacidn equi-
valente de unos 12 millones de habitantes se traduce en que las emisiones de GEI que provienen de
la agricultura y la ganaderia son aproximadamente el 20% del total de emisiones de la comunidad au-
ténoma, un porcentaje que duplica las emisiones de este sector en relacidon con las emisiones a nivel
estatal. Al mismo tiempo, y considerando la importancia del sector agroalimentario en la economia
aragonesa, se ha venido haciendo necesario promover acciones de adaptacion para proteger el sector
de los efectos negativos del cambio climatico, reduciendo los riesgos de pérdida de actividad laboral y
empleos. El fendmeno del cambio climatico, tiende a percibirse lejano en cualquier sector de la socie-
dad vy, en todo caso, como una amenaza de futuro. En el sector agrario se percibe, ademas, como una
nueva y afiadida exigencia ambiental que viene a incrementar la dificultad de su actividad productiva,
por lo que la anticipacién en la gestion del riesgo de padecer los efectos negativos del cambio climatico
es una tematica compleja.

Para cambiar esta dinamica se inicié en el ailo 2015 el proceso que ha venido a denominarse Agroclima
Aragodn, en el que han participado los agentes mas destacados y con mayor capacidad de liderazgo e
influencia en el sector: organizaciones agrarias, empresas agroalimentarias lideres, federacién de coo-
perativas, centros de investigacion, administracién agraria y ambiental, asociaciones de productores,
compafias aseguradoras, colegios profesionales, asociaciones de agricultura ecoldgica, asociaciones
de regantes, etc. A lo largo de estos afnos se han celebrado talleres y jornadas que han dado lugar a un
Programa de Informacién y Sensibilizaciéon del sector agroalimentario aragonés al cambio climaticoy a
la elaboracion de un Catalogo aragonés de buenas practicas agrarias para un desarrollo bajo en carbo-
no y un sector agrario mas resiliente al cambio climatico, manteniéndose activa su participacién para
futuros proyectos.

Calculos de Huella de Carbono

El Calculo de la Huella de Carbono (HC) es un indicador que permite cuantificar las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI), que se producen como consecuencia de una actividad determinada, bien
sea la actividad necesaria para la fabricacion de un producto, para la prestacioén de un servicio, o para
el funcionamiento de una organizacion.

El Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad consciente de la importancia del calculo de la
HC como herramienta, ha iniciado una serie de acciones para favorecer su implementacién. En 2015 se
calculé e inscribié en el Registro Nacional de Huella de Carbono del Ministerio la huella de carbono de
la sede de sus servicios centrales, edificio de San Pedro Nolasco, para los afios 2011, 2012, 2013 y 2014.
Asi mismo, durante el afio 2017 se ha extendido el calculo de la HC a las actividades desarrolladas en
las instalaciones de la estructura periférica del Departamento en el afio 2016.

Entre los afios 2016 y 2017 se ha realizado un acompafamiento a 32 entidades EACCEL para su calculo
e inscripcion en el Registro Nacional.

En el afio 2018, la Red de Oficinas Comarcales Agroambientales (OCAS) se ha inscrito en el Registro
Nacional de Huella de Carbono vy, se han calculado la HC de 10 edificios del Gobierno Aragdn situados
tanto en Zaragoza, Huesca y Teruel, asi como su posterior inscripcion.

Actualmente se sigue trabajando en este tema, involucrando a los distintos departamentos en ello a
través de la Comision Interdepartamental de Coordinacion de Cambio Climatico.
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Otras actuaciones en materia de conocimiento
y planificacion, comunicacion y educacion en materia
de cambio climatico

Dentro de su papel en la lucha frente al cambio climatico el Gobierno de Aragdn ha impulsado numero-
sas acciones tanto de conocimiento y planificacién, como de comunicaciény educacion en materia de
cambio climatico.

A continuacioén, se indican algunas de las acciones realizadas en este sentido:

Acciones de conocimiento y planificacion

= Estudio de los efectos del cambio climatico en los dominios esquiables.

= Informe sobre el estado del arte en sistemas de gestidn de estiércoles, tecnolo-
gias y reduccion de emisiones.

= Escenarios de cambio climatico en Aragdn.
= Informacidn climética (SICLIMA).
= Indicadores climatolédgicos para Aragon, series 1950-2012.

= Estudio de la funcionalidad de la vegetacién lefiosa de Aragdn como sumidero de
CO2.

= Elementos de la biodiversidad aragonesa mas vulnerables ante los efectos del
cambio climatico.

Acciones de educacion y comunicacion
frente al cambio climatico

= Aula de Medio Ambiente Urbano, la Calle Indiscreta.
= Hogares Aragoneses frente al cambio climatico.

» Campana Menos humos en PLAZA.

= Proyecto Avesy Clima.

= Semana Europea de la Movilidad.

= Campanfas de otras entidades: Se viene participando en la campafia de WWF “La
hora del Planeta” y también se ha participado en la camparfia de ECODES “Un millén
de compromisos por el Clima”. Ademas, el Gobierno de Aragdn es miembro de la
Comunidad Por el Clima, una plataforma estatal de entidades en pro del cumpli-
miento del Acuerdo de Paris.
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Evolucion de las emisiones de gases efecto invernadero
en Aragon

La propuesta de la Unién Europea para el afio 2030 (Marco del Clima y Energia para 2030) establece un
objetivo conjunto de reduccién de emisiones GEI del 40% respecto al afio base (1990).

En Espania, la elaboracion del Inventario Nacional de Emisiones a la Atmdsfera, que cubre todas las emi-
siones significativas de gases contaminantes a la atmodsfera, no solo los Gases de Efecto Invernadero,
estd regulada en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccioén de la atmdsfera, a
través del Sistema Espafiol de Inventario. Los gases de efecto invernadero inventariados son el diéxido
de carbono, 6xido nitroso, metano, y los gases fluorados: hexafluoruro de azufre, hidrofluorocarbonos
(HFC) y perfluorocarbonos (PFC). Ademas de territorialmente (se desagregan hasta nivel de provincia),
los datos se clasifican en funcién del sector de actividad econdmica que los genera, distinguiéndose
seis categorias principales: procesado de la energia, procesos industriales, agricultura, tratamien-
toy eliminacion de residuos, cambios de uso del suelo y otras.

El Inventario Nacional contabiliza las emisiones alli donde se producen, por lo que hablamos de emi-
siones directas, aquellas emitidas por los distintos focos de emision existentes en un territorio. Otra
forma de contabilizar las emisiones es teniendo en cuenta todos los procesos gque las generan, inde-
pendientemente de su localizacién. Su contabilidad es mucho mas compleja, basada en el Andlisis de
Ciclo de Vida (ACV), huella de carbono, etc., y se asocian tanto a procesos como productos. Debido a
la complejidad y a las diferencias entre las distintas metodologias de calculo de ACV, las emisiones
siempre se refieren a las contabilizadas por el Inventario Nacional de Emisiones desagregado para
Aragon.

Tomando como referencia el aflo 1990, los ultimos datos del Inventario de Emisiones GEI desagregado
para Aragdn 2018 indican que las emisiones totales han disminuido un 1%.
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Grafica 1. Evolucidon del indice de las emisiones de GEI de Aragén y Espaina. Periodo
1990-2016. Los afios 1990-1995 son iguales a 100. Fuente: Inventario de emisiones de
GEI desagregado para Aragén (2018).
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Las emisiones en Aragon en el afo 2016 han supuesto el 4,6 % de las emisiones totales de Espana con
15.009 ktCO2eq, resultando el valor mas bajo de la serie 1990-2016. Ello, supone un descenso del 7,8%
respecto al afio anterior y de un 1% respecto al afio de referencia (1990). A nivel estatal, en 2016 se emi-
tieron 324.707 ktCO2eq, un 3,8 % menos que en el afio 2015; no obstante con respecto a 1990 son un
11,8 % mas elevadas.

Significativamente, el peso porcentual de las emisiones de Aragdn respecto al total de las emisiones
de Espafa se mantiene con una tendencia constante y una ligera reduccidn en los ultimos afios, cuya
media es el 4,6% (Grafica 2). Ello indica que las curvas de evolucién tienen un perfil andlogo, como se
puede observar en la grafica 1. Sin embargo, se puede sefialar como positiva la tendencia de reduccidn
de dicho porcentaje desde el aino 2014, sefialando que los esfuerzos que se estan llevando a cabo en
Aragon estan disminuyendo las emisiones a un ritmo mayor que el conjunto nacional.
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Grafica 2. Emisiones de GEI en Aragén y Espaia (en KtCO2eq) y peso porcentual de
emisiones de Aragdén respecto Espaina. Elaboracién propia con datos del Inventario
Nacional de Emisiones, 2018.

Es necesario resaltar que a pesar de que Aragdn supuso el 4,6% de las emisiones del total de Espana
en 2016, en su territorio solo habita el 2,8% de la poblacién espafiola. Por lo que el indicador de emi-
siones/habitantes resulta un 64,4% mas elevado que el del conjunto nacional. Este mayor porcentaje
de emisiones por habitante se debe a las caracteristicas del modelo econdémico aragonés, donde el
sector agroganaderoy en ocasiones, el de procesado de la energia tienen un mayor peso que en el con-
junto nacional. Ello, unido con la creciente despoblacion de la region hace que Aragon sea un territorio
especialmente vulnerable a las problematicas derivadas del cambio climatico. Por lo que las acciones
de mitigacion y adaptacion resultan esenciales para reducir los efectos negativos causados por dicha
problematica.

Mitigacion y emisiones de GEI por sectores

Las fuentes de emision de gases de efecto invernadero se pueden diferenciar entre aquellas afectadas
por la Directiva de Comercio de Emisiones y aquellas que no lo estan y que suelen denominarse difu-
sas 0 no reguladas. Las primeras, a efectos de mitigacion del cambio climatico, estan reguladas por
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politicas y planes nacionales, dentro de un esquema donde los mecanismos de mercado actldan en la
consecucion de los objetivos a nivel europeo de un modo econdmicamente eficiente.

La Comunidad Autdnoma de Aragon, por tanto, tiene un nivel de intervencién limitado en las emisiones
de estos sectores regulados, si bien las correspondientes a los sectores difusos entran, en gran medi-
da, dentro del marco competencial de las distintas administraciones publicas y fundamentalmente de
las autondmicasy locales.

En la gréafica 3 se refleja la evolucidn de los sectores difusos y regulados en relacién con el crecimiento
econdmico (PIB de Aragdn). Todas las emisiones del sector de la energia y casi todas las del sector
industrial pertenecen a los llamados sectores regulados, es decir, sus emisiones se encuentran some-
tidas al régimen europeo de comercio de emisiones. En el dltimo afo inventariado, 2016, las emisiones
del sector regulado suponen el 40% del total de las emisiones. El 60 % restante decimos que pertene-
cen a los sectores difusos (el transporte, la calefaccion urbana, la agricultura, ).
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Grafica 3. Evolucion de las emisiones de GEI de Aragon frente al PIB de la region en el
periodo 2005-2017.

Elaboracion propia a partir de datos del Inventario de emisiones de GEI desagregado
para Aragon (2018) e IAEST. Unidades: ktCO2eq y millones de euros.

Se puede observar que desde el 2007 al 2013 las emisiones de los sectores difusos tienen una ligera
tendencia a la reduccidn; sin embargo, en los ultimos tres afnos de la serie sucede un ligero repunte
coincidente con un mayor nivel de actividad econdmica. En cuanto a las emisiones de los sectores
regulados se advierte que, pese al pico en el afio 2011, la tendencia general es de reduccién, con otro
pico en el 2017.

Sectorialmente, el sector del procesado de la energia, que incluye la generacién eléctrica, los procesos
de combustién industrial, el transporte y la calefaccidn urbana, es responsable de mas del 75% de las
emisiones, seguido del sector agro-ganadero con una contribucion que oscila entre el 15% vy el 20% a
lo largo de la serie, y que ha adquirido una tendencia creciente en los ultimos anos.

En concreto, en cuanto a la tipologia de gas emitido por sector, el procesado de la energia es el mayor
emisor, en porcentaje, de emisiones de CO,, se debe a las actividades de la quema de combustibles
foésiles. El metanoy el xido nitroso se generan, principalmente, en la actividad agro-ganadera. Mientras
que los gases fluorados (HFC) se utilizan principalmente como refrigerantes y en aislamiento.
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En la grafica 4 se muestra la evolucién sectorial de las emisiones respecto al aio base 1990. Esta grafica
permite observar la variacion porcentual entre cualquier afio de referencia y de esta forma ver el com-
portamiento, tanto de las emisiones totales, como sectoriales respecto a los objetivos establecidos. En
particular, se observa que tomando como referencia el aio 1990 en 2016 todos los sectores aumenta-
ron sus emisiones salvo el sector energético, que presenta una disminucion del 51%, por lo que, en
conjunto, las emisiones totales han disminuido un 1% respecto al afio 1990.

Tomando como referencia el afilo 2005 -ha sido el afio de referencia tomado para fijar los objetivos de
la Unién Europea para el periodo 2020-2030-, se constata como todos los sectores experimentan una
disminucién importante excepto el sector agroganadero, que aumenta en un 5%, de manera que las
emisiones totales referidas al afio 2005 han disminuido un 44% en la Comunidad Auténoma de Aragon.
No obstante, debe tenerse en cuenta que el objetivo de reduccidén se ha fijado para el conjunto de la
Unién Europea.

EVOLUCION SENSORIAL DEL iNDICE DE LAS EMISIONES GEI DE ARAGON
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Gréfica 4. Evolucion sectorial del indice de las emisiones GEI de Aragén, en referencia al afio 90.
Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad. Gobierno de Aragon

Realizando una comparacién de las emisiones por sectores de actividad en Aragdn con el total de Es-
pafa para el ultimo afo inventariado 2016 (gréfica 5), asi como del peso porcentual de las emisiones de
cada sector, se pueden observar claramente las particularidades que caracterizan el comportamiento
de las emisiones en Aragon respecto a Espafa. Por un lado, la importancia del sector de generacion
de energia en Aragon respecto a los otros sectores, es el sector con mas emisiones, y la mayor impor-
tancia del sector agro-ganadero respecto a la media nacional. Por otro lado, la menor contribucién
del sector industrial y del transporte respecto a la media nacional. Estos resultados en las emisiones
se relacionan directamente con la estructura del sistema socioeconémico aragonés, ya que el sec-
tor energia y agroganadero tienen una especial relevancia y un marcado caracter de exportacion. Esta
mayor actividad sectorial tiene como consecuencia mayores emisiones, que como se ha comentado
anteriormente aumentan el ratio de emisiones por habitante.
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Grafica 5. Distribucion por sectores de actividad de las emisiones de GEI en Aragény
Espafia, y el peso porcentual de las emisiones de Aragén respecto al total de Espaiia,
afno02016. Elaboracion propia a partir de datos del Inventario de GEI para Aragon, afio 2018.

Caracterizacion de larealidad aragonesa

A continuacidn, se realiza un analisis de las caracteristicas principales de la realidad aragonesa, con
una aproximacion desde diferentes perspectivas, que nos permita acercarnos a la realidad socioe-
condmica, demografica, climatica, y biogeografica de la regidn. Este analisis previo es necesario para

poder evaluar si la EACC 2030 se ajusta a la realidad de la region.

Caracterizacion socioeconémica

En el afno 2017 el PIB de Aragdn crecid un 3,6% respecto a 2016. Se trata de una tasa 9 décimas mayor
que la de 2016, que fue del 2,7%. La cifra del PIB fue de 36.054 millones de euros, con lo que Aragon es
la economia nimero 10 en el ranking de PIB de las comunidades auténomas, representando el 3,09 %

del PIB de Espana.
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(base 2010) INE.

Los datos del PIB segln la rama de actividad ponen de manifiesto que la estructura productiva de la
economia aragonesa replica las pautas de una economia desarrollada. El sector servicios es el mas im-
portante de la economia regional con un 58% del PIB. El sector industrial aragonés ha representado un
18% del PIB, seguido por la construccion con un 6%, agricultura, 5%, y por ultimo el sector energético
que representa un 4%.

ARAGON ESPANA
Impuesto sobre productos 9% Impuesto sobre productos 9%

Servicios
67%

Servicios
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Agricultura 3%
Energia 3%

Agricultura 5%
Energia 4%
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5%
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Figura 1. Componentes del PIB en Aragon y en Espaia. Afio 2017.
Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica seglin Contabilidad Regional de Espafia (base
2010) INE.

El PIB per capita en Aragdn para el afio 2017 se ha situado en 27.403 euros, frente a los 25.100 euros de
PIB per capita en Espafa. Esta cifra sitla a la comunidad aragonesa entre las que tienen mejor nivel de
vida en Espanfa, ya que ocupa la 52 posicidn en el ranking de PIB per capita de las Comunidades Auto-
nomas.

La deuda publica en 2017 fue de 7.959 millones de euros, cifra que representa un 22% del PIB y su deu-
da per capita de 6.059 euros por habitante. Con estas cifras, Aragdn, se encuentra a nivel nacional en
la 52 posicion de deuda publica y la 132 posicidn en cuanto a deuda por habitante.

Siacudimos a la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), el desempleo en Aragdn supone un porcentaje de
paro del 11,4% de la poblacién activa, una tasa inferior a la nacional, que se sitla en el 16,6 %.

Respecto al comercio exterior, las exportaciones aragonesas registraron un incremento interanual
del 10,6% en el afio 2017, mientras que en Espana el incremento fue del 8,9%, de acuerdo con los datos
del Departamento de Aduanas e II.LEE. Agencia Tributaria. Esta cifra en las exportaciones supone un
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nuevo récord histérico anual en la Comunidad Autdnoma alcanzando un valor de 12.019,8 millones de
euros.

En el caso de las importaciones aragonesas en el afo 2017 crecieron un 4,6%, hasta alcanzar un valor
de 10.874,8 millones de euros, lo que supone también un récord histérico anual en las compras exterio-

res de la Comunidad Auténoma, mientras que en Espafia registraron un incremento del 10,5%, logrando
un valor de 301.870 millones de euros.

Como resultado de la evolucion de los flujos comerciales durante el ejercicio, Aragdn registrd un supe-
ravit comercial de 1.145,1 millones de euros en el afio 2017, un 142,6% mas que el afo 2016.
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Grafica 7. Evolucién del comercio de mercancias con el extranjero. Aragon.

Fuente: IAEST segun datos del Departamento de Aduanas e II.EE. Agencia Tributaria.
Unidad: millones de euros

Caracterizacion demografica

Demograficamente, Aragdn se caracteriza por ser una regién con una trayectoria continuada de despo-
blacién y envejecimiento, acompafiada de un significativo desequilibrio poblacional. De las 1.308.750
personas que residen en la comunidad (IAEST, 2017), el 57,51% habitan en las capitales de provincia y
el resto se concentra en 11 nucleos urbanos de menos de 50.000 habitantes. Existe una tendencia a la
concentracién de la poblacion en los municipios de mayor tamafio y en el entorno de Zaragoza. En el
mapa de densidad de poblacion (Figura 2), se puede apreciar el proceso de despoblacién que ha tenido

lugar en los municipios mas pequefnos en favor de una mayor concentracion de poblaciéon en los mas
grandes.

Aragoén posee la densidad de poblacion mas baja de todas las comunidades auténomas. Es un territorio
extenso, 47.720,3 km? (supone el 9,7% sobre Espafia, IAEST), de poblacién dispersa muy concentrada
en zonas urbanas, y con pocos municipios de tamafio medio que actuen de conexién con las zonas ru-
rales. La relacion entre poblacidn total y superficie muestra que Aragon tiene en el afio 2017 (IAEST) una
densidad poblacional de 27.43 hab/km?2, muy inferior a la media espafiola, situada en 92,04 hab/km?2.
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Figura 2. Mapa de densidad de poblacion a 1 de enero de 2017.

Fuente: IGEAR Gobierno de Aragon.

Como se mencionaba anteriormente, la otra caracteristica mas notable de la realidad sociodemogra-
fica aragonesa es el acusado envejecimiento de la poblacidn. Analizando la estructura de la piramide
de poblacién aragonesa y su evolucidn entre 1991 y 2017 se pone de manifiesto que ha aumentado su
indice de envejecimiento y que la poblacién adulta de entre 35y 54 afios concentra el mayor porcentaje

de la poblacion, un 32 % (IAEST, 2017).
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Figura 3. Estructura de la poblacion por edad y sexo. Afio 2017
Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica con datos del Padrdon Municipal de Habitantes
a1ideenero de 2017.

Caracterizacion climatica

Aragoén se incluye dentro del denominado clima mediterraneo continental, caracterizado por escasas
precipitaciones, concentradas en primavera y otofio, y una marcada oscilacién térmica, con veranos
calidos e inviernos frios. El principal factor que condiciona las variables climaticas es la configuracion
topografica de la regién. De esta manera, Aragén dispone de una amplia variedad de ambientes climati-
cos, contrastados en ocasiones, como son las céalidas y secas tierras llanas del sector central de la de-
presion del Ebro y las frias y himedas cumbres de la alta montafa pirenaica. De este modo se pueden
diferenciar los ambientes climaticos hasta en siete tipos distintos:

= Seco estepario, representativo de las zonas mas aridas de la region.

= Mediterraneo continental, ocupando el sector central y los somontanos.

= Transicion Mediterraneo-Oceadnico, bien representada en los Pirineos Occidenta-
les y con presencia mas residual en algunas zonas de la Ibérica.

= Submediterraneo humedo, caracteristico de algunas zonas de montana de la Ibé-
ricay de Pirineos.

= Submediterraneo continental céalido, representado en la Ibérica.
= Submediterraneo continental frio, representado en la Ibérica.

= Montafia, localizado en areas con altitudes por encima de los 1800-2000 metros.
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Figura 4. Mapa de la division climatica en Aragoén.
Fuente: Atlas Climatico de Aragoén.

Caracterizacion biogeografica

Medio fisico

La Comunidad Auténoma de Aragdén ocupa una superficie de 47.720,3 km?2 Desde un punto de vista
fisiografico, se caracteriza por sus grandes contrastes altitudinales, pudiendo diferenciarse tres gran-
des unidades de relieve, el Pirineo al norte, el Sistema Ibérico al sury la depresién del Ebro en el sector
central, ademas de zonas de transicién, denominadas somontanos.

El sector aragonés de los Pirineos representa la zona central y mas desarrollada de la cordillera mon-
tafiosa, conformado por un conjunto de estructuras alineadas en direccidon este-oeste intensamente
compartimentado por una potente red fluvial dispuesta en direccion latitudinal.

La depresion del Ebro constituye una amplia fosa tectdnica de caracter endorreico recorrida en sentido
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longitudinal por el rio Ebro, que recoge los aportes hidricos procedentes de los cursos de agua origi-
nados en las cadenas montafosas. Los procesos erosivos sobre la alternancia de litologias de distinta
consistencia, han conformado en ella elementos morfoestructurales caracteristicos como muelas y
planas.

El sector aragonés del Sistema Ibérico corresponde al tramo central y centroriental de la cordillera. Su
relieve alomado y discontinuo intercala altiplanos de cierta altitud, seguln sea el origen de sus materia-
les. Geomorfolégicamente se encuentran extensas superficies de erosion en alternancia con profun-
dos canones de origen karstico.

Eluso del suelo en Aragdn, de acuerdo a la informacién recogida en la Ultima revisidon del Mapa Forestal
Espanol (2005), determina el predominio de la superficie forestal con una ocupacion correspondiente
al 55,97% del territorio, correspondiendo el resto de la superficie a usos agricolas (42,16%), artificiales
(1,05%) y masas de agua (0,81%).

De acuerdo con el Anuario de Estadistica Forestal para el afio 2015 casi un 60% de la superficie forestal
aragonesa corresponde a masas forestales arboladas.

La confluencia de las regiones biogeograficas mediterranea y eurosiberiana en un territorio caracteri-
zado por un elevado gradiente altitudinal, determina la presencia de todos los pisos bioclimaticos en
la comunidad auténoma. La presencia de formaciones arboladas, se circunscribe fundamentalmente a
las areas de montafa turolenses, al Prepirineo, a las cotas bajas del Pirineo, al Moncayo, al bajo Ebro fo-
restal y a las muelas ubicadas en el valle del Ebro; siendo sus especies principales la encina, el quejigo,
el pino silvestre y el pino carrasco, pero también el rebollo, el haya, el pino laricio y el abeto.

Entre los numerosos servicios ambientales que generan los montes aragoneses, tanto arbolados como
no arbolados, se encuentra la fijacion del CO2. De acuerdo con los datos recogidos por las Redes de
Evaluacion Fitosanitaria en las Masas Forestales de Aragdn, la biomasa arbdrea (parte aéreay subterra-
nea) en Aragdén almacenaba del orden de 175 millones de toneladas de CO2 en el afio 2017; de las cuales
un 74 % fueron absorbidas por coniferas y un 26 % por frondosas.

Regiones biogeogrdficas

Las regiones biogeograficas integran amplias extensiones cuyas caracteristicas son ampliamente co-
munes en lo referentes a vegetacion, clima, suelo, etc., dando una impronta particular y comun a sus
territorios y paisajes. En el caso de Aragdn, debido a su caracter fronterizo entre diferentes dominios
biogeograficos, aparecen dos regiones: la region Eurosiberiana y la region Mediterranea.

La region Eurosiberiana cuenta en Aragdn con una superficie 3.523 km?, incluye las zonas mds monta-
fnosas del Pirineo, enlazando con las estribaciones exteriores del mismo, como es el caso de la Sierra
de Guara. Se caracteriza por un régimen térmico suave y la practica ausencia de sequia estival, lo que
favorece una mayor actividad vegetativa. Dominan los bosques de caducifolias con presencia de haye-
dos, abedulares, robledales, etc. si bien en los pisos superiores dominan los bosques de coniferas (pino
silvestre, pino negro y abeto).

La region Mediterranea es la predominante en Aragdn, con una extension 44.238 km?2. Esta regién
acusa un mayor déficit hidrico, con una marcada sequia estival. Dominan las especies perennifolias
(encinares, coscojares y algunos sabinares) dejando paso, alli donde los suelos son menos desa-
rrollados, a amplias superficies de herbazales y matorral, especialmente de tipo aromatico (tomillo,
romero, aliaga, etc.)
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Figura 5. Regiones biogeograficas de Aragon.
Fuente IGEAR Gobierno de Aragon.

Cuencas y red hidrogrdfica

Los 47.720,3 km? de la Comunidad Auténoma de Aragén se reparten entre las cuencas de tres de los
principales cursos fluviales del norte del pais: los rios Ebro, Jucar y Tajo.

La cuenca mas extensa es la del rio Ebro ocupando casi el 88% del territorio e incluye 663 municipios
de las tres provincias aragonesas. De hecho, casi el 50% de la superficie total de la cuenca del Ebro
esta en territorio aragonés. El rio Ebro es el principal curso fluvial, tanto por su longitud como por su
caudal circulante. Algunos cursos tributarios del Ebro son, en la margen izquierda, los rios Aragdn, Arba,
Gallegoy Cinca. Por su parte, entre los afluentes de la margen derecha destacan los rios Jaldn, Huerva,
Martin, Guadalope o Matarrafia. Ambas margenes presentan comportamientos hidrolégicos muy des-
iguales, siendo la margen izquierda, procedente de los Pirineos, la que aporta caudales mas profusos
y menos afectados por estiajes, debido a su régimen nival-pluvial, mientras que la margen derecha,
procedente del Sistema Ibérico, es menos caudalosa e irregular, con un régimen mediterraneo pluvial.

messssssssssmmn 32 — Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico



La cuenca del rio Jucar supone el 11% del territorio aragonés, todos ellos en la provincia de Teruel. Por
su parte, la participacion de Aragdn en el conjunto de la cuenca del Jucar alcanza el 12,58% de su ex-
tension total. Incluye rios como el Mijares, Guadalaviar, Alfambra y, como resultado de la unién de los

dos ultimos, el Turia.

Por ultimo, la cuenca del rio Tajo alcanza apenas un 0,5% del territorio, correspondiente a diez localida-
des del norte y oeste de la sierra de Albarracin. La Sierra de Albarracin destaca por el hecho de actuar

como divisoria de aguas entre la vertiente atlanticay
cados estarian el nacimiento del rio Tajo y el rio Gallo,

mediterranea. Cémo cursos fluviales mas desta-
uno de los primeros afluentes de su cabecera.
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Masas de agua subterrdanea

En el territorio aragonés se pueden diferenciar un total de 58 masas de agua subterranea, de las cuales
44 pertenecen a la Demarcacion Hidrografica del Ebro, 12 a la Demarcacién Hidrografica del Jucary 2
(una parte muy pequena de ellas) a la Demarcacion Hidrogréafica del Tajo.

Estas masas de agua subterranea constituyen un volumen claramente diferenciado en uno o varios
acuiferos. En el Pirineo dominan los acuiferos carbonatados karsticos de circulacion rapida, con un
régimen de funcionamiento muy influenciado por las precipitaciones y el deshielo. En el caso de la Ca-
dena Ibérica, su configuracién geoldgica es de extensas areas de afloramientos permeables, lo que ha
favorecido el desarrollo de acuiferos de caracter regional, en los que dominan los flujos de tipo difuso.
Estos acuiferos suponen una importante regulaciéon natural para muchos rios de la margen derecha del
Ebro. Las masas de agua integradas por acuiferos de tipo aluvial forman un sistema hidraulico Unico con
el rio, se concentran ligados al Ebro y sus principales afluentes. Su localizacién en las dreas mas pobla-
das lo convierte en un recurso facilmente accesible, razén por la que se encuentran sometidos a una
presidon mayor, resultando mas vulnerables a la contaminacion, si bien su elevada tasa de renovacion
hace que la persistencia de las perturbaciones sea mas baja que en otros acuiferos.
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Figura 7. Masas de agua subterranea de Aragon.
Fuente: Confederacion Hidrografica del Ebro
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Previsiones en relacion al cambio climatico

Previsiones del 5° informe de evaluacion
delIPCC

El altimo informe de evaluacién de cambio climético del IPCC (AR5, 5° Assessment Report, IPCC 20137)
destaca que, con una seguridad del 95%, la actividad humana es la causa dominante del calentamiento
observado desde mediados del siglo XX. El informe confirma un inequivoco calentamiento que no ha
tenido precedentes en los ultimos decenios a milenios.

El AR5 muestra como este calentamiento global observado durante el Ultimo siglo esta relacionado de
manera directa con los gases tipo efecto invernadero que hemos ido emitiendo de forma continuada 'y
en progresivo aumento.

Desde la segunda mitad del siglo XX se han observado cambios en numerosos fendmenos meteo-
rolégicos y climaticos extremos: una disminucién del nimero de dias y noches frios, un aumento a
escala mundial del niumero de dias y noches calidos, y parece haberse registrado un aumento de las
olas de calor en gran parte de Europa, Asia y Australia. El informe indica que existen mas regiones
en las que ha aumentado el numero de sucesos de precipitaciones intensas que en las que haya
disminuido, y la frecuencia o intensidad de las precipitaciones intensas ha aumentado en América
del Norte y Europa.

1960 2017

Figura 8. Variaciones medias de la temperatura global desde 1884.

En azul se indican areas mas frias que la media, hacia el rojo,

temperaturas mas calidas que la media.

Fuente: NASA/GISS, https://climate.nasa.gov/interactives/climate-time-machine

El cambio climatico constituye la principal amenaza medioambiental a la que se enfrenta la humanidad:
aumento de la temperatura global del planeta, subida del nivel del mar y el progresivo deshielo de las
masas glaciares como el Artico. Existen ademads otros impactos con consecuencias sociales y econé-
micas cada vez mas graves como sequias, fendmenos meteoroldgicos extremos y otros que atafien a
los riesgos de la salud.

7 http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg1/
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El aumento continuado de las temperaturas y la mayor frecuencia de olas de calor y sequias amena-
zan el sistema de produccidén agricola mundial, ya actualmente estresado. La tendencia al monocultivo
acentua la vulnerabilidad frente a eventos climaticos disruptivos (segun la FAO, mas del 75% de la pro-
duccion de alimentos global procede de tan solo 12 plantas y 5 especies animales)
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Grafica 8: Cambio anual de la temperatura media global en superficie respecto de la
serie 1985-2005.
Fuente: AR5

En el Informe de los Riegos Globales 2018 del Foro Econémico Mundial (The Global Risk Report, 2018°%)
tres de los cinco primeros riesgos a escala global, tanto en términos de probabilidad como de impacto,
estan relacionados con el cambio climatico: eventos climaticos extremos, desastres naturales y fraca-
so de las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Aragon

El Gobierno de Aragén elabord un informe? de las proyecciones climaticas elaborado a partir de los
datos del 4° Informe del IPCC (2007). Dicho informe trata con escenarios de emisiones GEI que tienen
algunas diferencias con respecto a las RCP del 5° informe (2013), y sélo alcanzan hasta mediados del
siglo XXI. Los resultados de este estudio pronostican para Aragdn un aumento de las temperaturas
maximas y minimas. Los aumentos de temperatura maxima para mitad de siglo (2040-2070) prevé que
lleguena3°Cenveranoya2-2,5°C elrestodel afio, mientras que los de la minima aumentaria en torno
a25°Cenveranoyi,5-2°C el resto del afo.

8 https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2018

9 Generacion de Escenarios de Cambio Climatico en Aragén, 2009
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Figura 9. Tendencias de la temperatura maxima regionalizada en verano para el periodo
2040/2070 (promedio de esa treintena para el escenario A1B de los diferentes MCGs,
expresado como diferencias sobre los respectivos controles en °C).

Fuente: Gobierno de Aragdn, 2009

En relacién a las precipitaciones se espera que sufran descensos a lo largo de todo el siglo XXI, salvo en
verano a finales de siglo. En algunas estaciones del afio aparece un gradiente Norte-Sur en la variacion
de la precipitacion: en lineas generales, la region Norte y la denominada Submediterraneo Continental
sufririan descensos mayores que la zona Sur (en la que incluso se prevé un aumento de las precipi-
taciones en otofio). La zona central de Aragdn sufriria, en general, variaciones de precipitacion poco
significativas.
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Figura 10. Tendencias de la precipitacién regionalizada en primavera para el periodo
2040/2070 (promedio de esa treintena para el escenario A1B de los diferentes MCGs,
expresado como % de variacién sobre los respectivos controles)

Fuente: Gobierno de Aragdn, 2009

AEMET ha realizado una regionalizacidn para Espafia de los escenarios climaticos de los RCP hasta el
afo 2100. De acuerdo con AEMET los resultados de estos modelos “estan referidos a diferentes es-
cenarios de emision, diferentes modelos climaticos globales y diferentes modelos regionales y cons-
tituyen la mas reciente fuente de proyecciones regionalizadas de cambio climatico disponible en el

contexto europeo.”
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Figura 10.1. Evolucion de la variacién de la temperatura maxima

y minima en Aragon para el siglo XXI. Proyecciones climaticas

para los escenarios RCP del 5AR.
Fuente: AEMET

Los resultados observados no difieren en cuanto a las tendencias generales de los modelos basados
en el AR4, observandose como tanto las variaciones en las temperatura maximas y minimas aumentan
entre 1y 2 grados en el escenario mas favorables RCP 4.5 (Fuerza radiativa de 4,5 W/m2) y entre 4y 6

grados en el mas desfavorable RCP 8.5 para el afio 2100.

Camblo de |l precpiachin (%)

ARAGON
AMUAL
a |
-
ACPRS (1 19]
ACPED i 7]
2 4 ACEA 5 {151
= |
L]
= P i L —
e T
o
ks
o
e
o
B
a0 2040 060 2080 2100
. A
Hig ALMelr

Cambio en precipiacones inlensas (%)

20

i 0]

20

Figura 10.2. Evolucidn de la variacion en las precipitaciones
y su intensidad en Aragén para el siglo XXI. Proyecciones
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Fuente: AEMET
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Figura 10.3 Evolucion de las pautas en las precipitaciones para el siglo XXI.
Proyecciones climaticas para los escenarios RCP del 5AR.
Fuente: AEMET

En cuanto a las precipitaciones los modelos no muestran cambios significativos en cuanto a su volu-
men anual pero si cambios en la intensidad y duracién de las lluvias.

En el caso de los Pirineos, el Observatorio Pirenaico de Cambio Climatico (OPCC), proyecto de coo-
peracion interregional que desarrolla la Comunidad de Trabajos de los Pirineos, en el que participa el
Gobierno de Aragdn, realiza un seguimiento para evaluar las tendencias del clima en el ambito pirenai-
co en el contexto del cambio global. En este marco se ha llevado a cabo, en el proyecto CLIMPY?*, una
prediccion del clima futuro en los Pirineos. Para ello se han elaborado proyecciones climaticas a partir
de los datos de un conjunto de modelos climaticos globales y combinaciones de modelos climaticos
regionales, considerando cuatro escenarios de emisiones globales del AR5 (RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0,
RCP8.5, siendo el RCP2.6 el escenario mas optimista y el RCP8.5 el mas pesimista).

Segun estas proyecciones se espera un aumento significativo de las temperaturas maximas y minimas
diarias, a lo largo del siglo XXI, bajo tres de los escenarios de emisiones analizados (RCP4.5, RCP6.0y
RCP8.5) entodas las estaciones del afio y en toda la zona pirenaica. Este aumento seria méas rapido para
la RCP8.5, que describe un escenario emisivo mas intenso.

Para el horizonte 2030, el cambio del valor medio anual de las temperaturas maximas respecto al perio-
do de referencia (1961-1990) podria estar, en promedio para toda la zona pirenaica, entre 1 °Cy 2,7°C
parala RCP8.5. Para el horizonte 2050, el calentamiento seria algo mayor. Para la temperatura maxima,
las horquillasiriande 2,0a 4,0°Cyde 1,4 a 3,3 °C paralas RCP8.5y RCP4.5 respectivamente, mientras
que para la temperatura minima seriande 1,7a3,3°Cydei,2a2,8°C.

Para el horizonte 2090, la magnitud de los cambios se amplia todavia mas. El cambio anual para el pro-
medio de temperatura maxima para la RCP8.5, estaria entre 4,3y 7,1 °C, mientras que para la RCP4.5,
oscilaria entre 1,9 y 4,2 °C. Para la temperatura minima, los intervalos se situarian entre 3,6 y 6,0 °C,
(RCP 8.5) caso,y1,6y3,5°C (RCP 4.5).

10 https://opcc-ctp.org/es/climpy
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Figura 11. Variacion de la temperatura maxima anual en el horizonte 2090
Fuente: OPPC, Proyecto CLIMPY
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Figura 12. Variacion de la temperatura minima anual para el horizonte 2090
Fuente: OPPC, Proyecto CLIMPY

En cuanto a la evolucién de las precipitaciones futuras hay mayor incertidumbre, no se obtienen cam-
bios significativos a lo largo del siglo XXI. El nimero de modelos que indican aumentos en las preci-
pitaciones medias es similar al nimero de modelos que muestran descenso de las mismas. Para el
horizonte 2090 la incertidumbre aumenta, y se obtienen variaciones en la precipitacion desde un -10%
hasta alcanzar valores de -50%.
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Figura 13. Variacion de la precipitacion anual en el horizonte 2090
Fuente: OPPC, Proyecto CLIMPY

Afeccion a la disponibilidad de agua

Los escenarios climaticos se obtienen simulando el clima global con un modelo climético global (MCG),
al cual se le ha dado una hipdtesis determinada de escenario de emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEI). El IPCC pone a disposicidn publica un conjunto de escenarios climaticos elaborados a
escala global por diferentes organismos.

La escala de estos escenarios es global, inadecuada para poder ser empleada en el estudio de su im-
pacto sobre el ciclo del agua en una regién determinada. Para ello se procede a su regionalizacion
(o downscaling, que consiste en inferir informacién de alta resolucion a partir de variables con baja
resolucion, o predictores). El resultado es una “proyeccidn climatica”, esto es, un escenario climatico
generado por un MCG considerando un escenario de emisiones determinado y regionalizado mediante
técnicas de proyeccion local.

Entre las actualizaciones del AR5, se incluyen nuevos escenarios de emisiones (denominados RCP,
acronimo inglés para Sendas Representativas de Concentracion) que alcanzan hasta finales del S XXI
con distintas hipdtesis respecto a las intensidades de forzamiento radiativo, concepto que se utiliza
para cuantificar la potencia de los impulsores de cambio climatico. Estos RCP suponen un avance con
respecto a los escenarios de emisiones utilizados en anteriores informes del IPCC por cuanto pueden
contemplar los efectos de las politicas orientadas a limitar el cambio climatico del siglo XXI

Recientemente, el Centro de Estudios Hidrograficos ha elaborado un estudio (CEDEX, 2017) exhaustivo
de “Evaluacioén del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y sequias en Espafia”. Este
analisis toma de las proyecciones AEMET los datos de precipitacion, temperatura y evapotranspiracion
potencial para alimentar un modelo hidrolégico (SIMPA) que simula el impacto sobre los recursos hidri-
cos a nivel de grandes cuencas de Espafa, asi como el impacto sobre las sequias.

En general este estudio pronostica una reduccidn de las aportaciones anuales en todas las cuencas,
mas acusada conforme avanza el siglo XXI.
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Segun este informe, las aportaciones en régimen natural del rio Ebro a su paso por Zaragoza para el pe-
riodo 2010-2040 podrian oscilar en un margen alrededor de los 9000 hm3/afio actual, desde unos 7700
hm3/afio a los 10100 hm?3/afo. Para finales de siglo podrian oscilar desde los aproximadamente 8400
hm3/afio a descender hasta unos 5000 hm3/afo. Esta incertidumbre tiene importantes implicaciones
practicas a la hora de elaborar estrategias de planificaciéon para actuar ante el cambio climatico.

En relacidén a las sequias, la mayoria de las proyecciones realizadas para la cuenca del Ebro pronostica
un aumento de la frecuencia de sequias conforme avanza el siglo, si bien con bastantes diferencias
entre ellos.

Unos de los aspectos mas relevantes para Aragon es la previsible reduccién de la acumulacion de nieve
en las zonas montafosas. Si bien hay bastantes incertidumbres en las proyecciones en como el cambio
climatico va a afectar a las precipitaciones, todos los modelos pronostican un incremento de tempera-
turas a lo largo del siglo XXI, lo que va a tener un fuerte impacto en la regulacidn nival, un componente
del ciclo hidroldgico especialmente relevante en la margen izquierda de la cuenca del Ebro. Todas las
proyecciones trabajadas en el informe del CEDEX estiman incrementos medios para Espana alrededor
de 1 °C para el periodo 2010-40, de 1,6 a 2,3 °C para 2040-2070 y de 2,0 a 3,9 °C para 2070-2100.

Este incremento de temperaturas comporta varios efectos destacables: retrasara la aparicion de la
nieve, incrementaran la relacidn lluvia/nieve, acortarén la época de nieves y adelantaran y acortaran
el proceso de fusién, lo que conllevara un cambio en la distribucion estacional del caudal de los rios.
También se prevén fuertes disminuciones de los reducidos glaciares pirenaicos.

Los resultados (ver grafica siguiente) revelan una disminucion muy importante del volumen de nieve
acumulada. En el caso del pirineo, las previsiones de reduccion de nieve acumulada para finales del si-
glo XXI varian entre el 42% en las mas conservadoras (RCP 4.5) y superior al 90% en las mas pesimistas
(RCP 8.5).
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Figura 14. Distribucién anual de la nieve acumulada estimados por el conjunto de
proyecciones segtin los RCP4.5y RCP8.5
Fuente: CEDEX, 2017
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Investigadores del Instituto Pirenaico de Ecologia han estudiado los efectos del cambio climatico cen-
trandose mas especificamente en el &mbito Pirenaico (Lépez-Moreno et al. 2004, 2008, 2011). En este
caso, aplicando una metodologia distinta, basada en un balance de energia estiman una reduccién muy
fuerte en la nieve del Pirineo para el periodo 2070-2100. Esta reduccidn es mas acusada en los sectores
central y oriental del Pirineo, con un gradiente de altitud muy acusado. El maximo acumulado de agua
en forma de nieve se va a reducir hasta un 78% vy el periodo con cobertera nival se reducira en un 70% a
alturas hasta 1500 m s.n.m. A mayores cotas la reduccidon es menos drastica. En el caso de escenarios
de emisiones medio-bajo, el descenso de cobertera nival se reduciria menos, pero aun asi seria del
orden del 50%.

Otro componente del ciclo del agua que va a sufrir afecciones significativas es la componente subte-
rrdnea de la escorrentia. El estudio del CEDEX (2017) pronostica una tendencia decreciente de la in-
filtracidn para todo el conjunto de Espafa en todas las proyecciones climaticas, si bien con notables
diferencias segln cuencay escenario. Para la cuenca del Ebro se cifran reducciones entre el intervalo
0 a 4% en las mas conservadoras, hasta reducciones del 16% al 22% en las de mayor impacto. Esta
disminucién de la recarga en los acuiferos supone una afeccion clara a los caudales de estio de los rios
de la cuenca del Ebro, que en muchos casos mantienen buena parte de su caudal estival gracias a las
aportaciones de los acuiferos.

Incidencia eventos extremos

El estudio del CEDEX (2017) realiza un analisis del impacto del cambio climatico en el régimen de se-
quias. En la mayoria de las proyecciones climaticas muestran que conforme avanza el siglo XXI las
sequias seran mas frecuentes (menores periodos de retorno para un déficit dado).

Sequia 2 anos, Ebro Sequia 2 anos. Ebro Sequia 2 anos, Ebro

10000
10000
L
10000

1000
1
1000
A
1000
1

100
L
100

Periodo da reforn (afios)
100

[+]
10
in

— 1951-2000 T — 1261-2000

2 | — 1961-200¢

— 2010-2040 = Z070-2040 = 2010-2040
2040-2070 2040-2070 2040-2070
g F44 — 2070-2100 W44, — 2070-2100 M4 — 2070-210¢

T T T T T T T
1] 10 20 30 40 50 60 7O HO

Sequia 2 afios. Ebro

10000

1000
1

100

Periodo de reformo (afos)

= 19612000

100 1000 10000

10

T T T T T T T T T
20 30 40 50 60 70 B8O

Sequia 2 afos. Ebro

= 1361-2000

100 00 10000

10

T T T T T T
20 30 40 50 B0 TO &0

Sequia 2 afios. Ebro

— 1861-2000

— 20102040 —— 2010.2040 = 2010-2040

20402070 2040-2070 2040-207¢

= Q4A — 2070-2100 e R4a = 2070-2100 e LA = 2070-2100
T T T T T T T T T 1 T T T T T T T T T T T T T T

] 0 20 30 40 50 &0 V0 8O ] 10 20 310 40 50 &0 T0O B0 8 10 20 30 40 50 &0 O &0

Déficit medio anual (% mediana)

Déficit medio anval (% mediana)

Figura 15. Periodos de retorno para sequias de 2 afios de duracion para diferentes
déficits medios anuales segln distintas proyecciones del RCP4.5
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A este respecto, conviene indicar que los efectos del cambio climatico estan recogidos en el proceso
de Planificacién Hidrolégica, en el que se recoge una reduccion de los recursos naturales cifrada en el
5% para el horizonte 2033, segulin una evaluacion del CEDEX (2012) para la cuenca del Ebro.

El Plan Especial de Sequia del Ebro, recientemente aprobado, incluye implicitamente los efectos a largo
plazo del cambio climatico, dado que el sistema de indicadores que establece se van ajustando con
las sucesivas actualizaciones (cada seis afios) del plan especial, integrando asi la previsible evolucion
climatica e hidrolégica que se vaya produciendo vy, con ello, los efectos del cambio climatico sobre las
variables que se utilizan para los diagndsticos.

En cuanto a los eventos extremos que caracterizan las inundaciones, el proceso es mas complejo dado
que ademas de los factores climaticos, existen otros aspectos claves como la intensificacion del uso
del territorio o la alteracion hidromorfoldgica de los rios. En este caso el cambio climatico es conside-
rado como un factor de riesgo adicional, muy variable segun regiones y con notables incertidumbres.
Asi se reconoce en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién del Ebro que indica explicitamente que
existe una gran incertidumbre en cuanto a la cuantificacién de los efectos del cambio climatico sobre
fendmenos extremos de precipitacion. No obstante, atendiendo a un principio de precaucion entiende
que “tal y como viene sucediendo ya en todo el planeta y en especial Europa, los dafios por inundacio-
nes se incrementan a lo largo del tiempo”, asumiendo que en los préximos afios se mantengan constan-
tes o crecientes los episodios de inundacion.

Vulnerabilidad, riesgos e impactos del cambio
climatico en Aragon

Los impactos potenciales del cambio climatico afectan a la mayoria de las sectores, desde el ambito
biofisico a los sectores sociales y econémicos.

Aragodn, dispone la mayor parte de su territorio bajo condiciones climaticas secas o semi-aridas. Los re-
cursos hidricos tienen una fuerte dependencia de los sistemas montafiosos, donde se genera la mayor
parte del recurso. Alteraciones de estas zonas (por causas climaticas o uso del territorio) afectan de
manera muy importante a la cantidad de recurso y su distribucién temporal. El cambio climatico tiene
una repercusion directa en el ciclo hidroldgico y los recursos hidricos, en forma de estiajes mas inten-
sos y efectos en la calidad de las aguas y su disponibilidad.

La biodiversidad se encuentra también amenazada, las especies de fauna gue tienen su habitat en zo-
nas de montafia son muy vulnerables a los cambios climaticos, algunas de ellas icénicas como el tritén
o la perdiz nival; se prevé una pérdida de riqueza especifica potencial de la flora, deterioro de turberas
e ibones y la disminucidon o incluso la desaparicion de los glaciares del Pirineo.

Entre los sectores econdmicos, el agricola sera uno de los mas afectados, siendo previsible que el ren-
dimiento de las cosechas varie debido a episodios meteorolégicos extremos y a otros factores como
las plagas y enfermedades.

En cuanto al sector turistico, el turismo de invierno ha sido identificado como especialmente vulnerable
al cambio climatico. Se constata la reduccidn de dias esquiables y el ascenso de la linea de acumula-
cion de nieve. Ademas habria que afadir limitaciones en la produccidn de nieve artificial ya que necesita
determinadas condiciones de frio y humedad.

Ademas, el cambio climatico puede impactar negativamente en la salud, influyendo en sus determinantes
sociales y ambientales a través de distintos factores: incremento de fendmenos meteorolégicos extre-
mMos, que suponen un riesgo directo para las personas, pero también indirecto para las infraestructuras
sanitarias; expansion de los vectores de enfermedades infecciosas; inseguridad alimentaria; deterioro de
la calidad del aire; empeoramiento de la disponibilidad y calidad de agua; migraciones climaticas e incre-
mento de la pobrezay la desigualdad, sobre todo en los grupos sociales mas vulnerables.

Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico — 45 m————



Biodiversidad

En el informe Impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climdtico de la biodiversidad espaiiola (MARM,
2011), se analizan los potenciales efectos del cambio climatico sobre la flora y la fauna espafiola.

En dicho informe se realiza una evaluacion del impacto previsible del cambio climatico sobre la bio-
diversidad en Espafia. Basandose en modelos de nicho climatico, se modelizaron las areas potencia-
les de gran parte de la fauna de vertebrados espafnola y de un conjunto de especies significativas de
flora, incluyendo las especies mas amenazadas y otras que, por su porte y abundancia, constituyen
los elementos principales en la estructura de la vegetacion. En este proyecto generaron modelos de
distribucién potencial de especies para proyecciones climaticas realizadas con los modelos globales
siguientes: CGCM2, ECHAM4 y HADAM3H y bajo los escenarios de emisiones A2 y B2.

Flora

Analizando los resultados que se obtienen para la vulnerabilidad de los taxones de flora amenazada re-
salta que hay especies en categorias muy altas de vulnerabilidad que actualmente conforman bosques
o formaciones de dehesa que representan una fraccion muy significativa de la cubierta vegetal peninsu-
lar. Las especies forestales mas afectadas en Aragon serian: Abies alba (abeto comun), Quercus ilex subsp
ilex (encina), Quercus suber (alcornoque) y Quercus pirenaica (roble melojo).

En relacion a la evolucion de la riqueza especifica potencial, se pone de manifiesto que el territorio ara-
gonés es muy vulnerable (Figura 19). El analisis de los mapas de resultados muestra una progresiva
reduccioén con un deterioro general de las condiciones para albergar especies. En Aragon el gradiente
de pérdida es mas intenso en los Pirineos y en la zona sur.

A2/ CGCMESI041-20T0 AZSCGCM2F20T1-2100

Figura 16. Riqueza especifica potencial para el periodo actual y los tres horizontes
temporales previstos en la combinacién A2/CGCM2. Los valores se representan desde
el azul (menos de 6 especies) hasta el rojo (mas de 40 especies potenciales).

Fuente: informe Impactos, vulnerabilidad y adaptacidn al cambio climatico de la
biodiversidad espafiola (MARM, 2011).
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En el caso de los Pargues Nacionales los modelos prevén una reduccion significativa de la riqueza es-
pecifica. En el caso de Ordesa y Monte Perdido los modelos son menos sensibles, si bien muestran
estadisticas erraticas dependiendo del modelo utilizado.

Fauna

En el citado informe de Impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climdtico de la biodiversidad espario-
la, se apunta que la Peninsula Ibérica sera una de las regiones mas afectadas por el cambio climatico
y la distribucidon de muchas especies sufrira retracciones de su habitat o bien desplazamientos hacia
latitudes y/o altitudes mas elevadas. En el caso de los vertebrados el cambio climatico impactaria de
lleno, hasta el punto de que en torno al 51% de las especies podria requerir de medidas concretas de
conservacion y adaptacion para compensar sus efectos. Del trabajo se desprende que entre los afios
2070 y 2100, algunos modelos prevén retracciones de habitat de especies superiores al 30% de su
distribucidén actual, pudiendo afectar al 85% de las especies de anfibios, el 67% de los reptiles, el 63%
de las aves y el 67% de los mamiferos. Los invertebrados es el grupo en el que los efectos del cambio
climatico serian mas acusados.

En Aragdn las especies mas vulnerables al cambio climatico serian las que tienen su habitat localizado
en los ecosistemas montafosos.

Ecosistemas de montaina

Los lagos y turberas de alta montafia son elementos del paisaje de los Pirineos muy vulnerables al
cambio climatico. En los Pirineos se han inventariado mas de mil lagos de alta montafia, la mayoria en-
tre 2000y 2500 m de altitud. Las turberas son ecosistemas que se caracterizan por la acumulacion de
materia organica vegetal en condiciones de saturacién de agua.

Los principales impactos previstos en los lagos y turberas de alta montafia estan asociados con la
alteracion de sus caracteristicas fisico-quimicas y biolégicas como respuesta a la variacién de la dis-
ponibilidad hidricay al aumento de las temperaturas. Algunos modelos predicen que la temperatura del
agua superficial de los lagos aumentara en mas de 10°C durante el siglo XXI. Es importante resaltar que
dependientes de estos ecosistemas encontramos las comunidades vegetales de humedalesy neveros,
asi como especies borealpinas que por ello resultan especialmente vulnerables a cualquier cambio
térmico o del patrén de precipitaciones.

Sistemas econémicos

El sector agrario en Aragén seria uno de los méas afectados por el cambio climético. Cabe prever que el
aumento de las temperaturas y la reduccidon de las precipitaciones y del agua disponible limiten la pro-
ductividad agraria. También es previsible que el rendimiento interanual de las cosechas varie cada vez
mas debido a los episodios meteoroldgicos extremos y a otros factores como plagas y enfermedades.

El incremento de la frecuencia de las sequias complicara el manejo de cultivos y requerird un mayor
analisis del impacto sobre la sostenibilidad de los sistemas agricolas.

Se pronostican cambios en la distribucién y alcance de plagas y enfermedades de los cultivos de im-
portancia econdmica. Su control natural por las heladas y bajas temperaturas del invierno, podria dis-
minuir, necesitando una adaptacion de las secuencias de los cultivos. También la modificacion de las
temperaturas puede producir el desplazamiento a latitudes mayores de otras enfermedades y plagas.

Estas variaciones climaticas tendrian también consecuencias en cuanto a la disponibilidad de recur-
sos hidricos y al estado de los suelos, que provocarian importantes cambios en las condiciones de la
agricultura y la ganaderia. Incluso, en casos extremos, la degradacion de los suelos destinados a la
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produccidn agraria podria conducir a la desertificacidony, por lo tanto, a la pérdida total de la capacidad
productiva de las tierras afectadas. La implicacién del cambio climatico en la ganaderia es compleja
por la diversidad de sistemas ganaderos. La variacidon en temperatura y precipitaciones que implica el
cambio climatico puede afectar a los aspectos relacionados con la reproduccidon, metabolismo, vy la
sanidad de los procesos productivos.

En cuanto al sector turistico, las zonas de montafia (fundamentalmente los Pirineos) atraen un gran
volumen de turistas para practicar tanto deportes de invierno (esqui alpino y nérdico ) como otro tipo
de actividades (senderismo, escalada, termalismo ). Estas regiones de montafia han sido identificadas
como especialmente vulnerables al cambio climatico. El rapido retroceso de los glaciares, los cambios
importantes en la cantidad y la frecuencia de las nevadas, o los cambios en la cantidad y la distribu-
cion de la biodiversidad son algunos ejemplos que demuestran la sensibilidad de estos ecosistemas
de montafa. Con la incidencia del cambio climatico las reservas nivales podrian verse reducidas hasta
el punto de que muchas estaciones podrian dejar de ser viables a pesar del apoyo de nieve artificial, a
cuya produccidén habra que afiadir limitaciones y restricciones econémicas. En este sentido, estudios
como el de Clarimont (2008) destacan el impacto que tiene la extraccidn de agua para la produccion
de nieve artificial en el régimen hidrolégico de las cuencas de montana, ya que es mas intenso en un
periodo en el que el caudal de los rios esta muy bajo y la demanda aumenta por la afluencia de turistas
a estas zonas de montafa. De esta forma, la irregularidad de la innivacién natural podria plantear serias
incertidumbres sobre la rentabilidad de algunas estaciones. En relacion a la situacidon geografica de
las estaciones aragonesas, el estudio ECCE (2005) sefala que las estaciones por debajo de los 2000
metros podrian desaparecer o verse muy mermadas por la escasez del recurso de nieve, por lo que son
altamente vulnerables a los efectos del cambio climatico.

Ademas, en Aragoén los recursos hidricos constituyen un factor significativo para la atraccion de flujos
turisticos. La influencia del cambio climatico podria comprometer la disponibilidad de dichos recur-
sos afectando a las actividades ludico-deportivas relacionadas, entre las que se pueden destacar los
deportes de aventura, nautica, etc. que ofrecen los rios o embalses de la comunidad y los servicios
proporcionados por el termalismo.

En relacion al sector industrial, se vera afectado en mayor o menor medida en funcién de su segmento
de actividad. De forma general la ocurrencia de fendmenos meteorolégicos extremos afectara a los
activos industriales, la proyectada disminuciéon de recursos hidricos impactara en las actividades in-
dustriales intensivas en el consumo de agua y el incremento de las temperaturas afectara a muchos
procesos productivos que se desarrollan en ambientes abiertos o que necesitan mantener una estabi-
lidad térmica para optimizar su rendimiento.

Poblacion

Como se ha descrito previamente en el apartado de caracterizacidon demografica, el territorio aragonés
se enfrenta a las problematicas propias de la despoblacion y el envejecimiento, acompafiadas de un
significativo desequilibrio poblacional. Estas caracteristicas hacen a la sociedad aragonesa especial-
mente vulnerable frente a los efectos del cambio climatico.

El envejecimiento de la poblacién tiene como consecuencia el aumento de la demanda de servicios
para personas mayores, requiriendo servicios especializados y una mayor intensidad de los mismos. A
consecuencia de este incremento de la demanda, existe una falta de servicios basicos que se extiende
a todos los segmentos: como comercios, centro educativos, centros de salud, transporte publico, etc.
En general, es un circulo de retroalimentacion que hace que, al final, la poblacién tenga que irse a loca-
lidades que les ofrecen estos servicios o bien desplazarse en su vehiculo particular para cualquier tipo
de gestidn, lo que implica mayores emisiones de GEI.

Por ultimo, es interesante sefalar que existe un desequilibrio entre la proporcidon de personas de
distinto género, una causa que favorece la emigracion de los nucleos rurales hacia otros ambitos en
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los que sea posible encontrar pareja para formar hogares estables. Los municipios con mayor indice
de masculinidad tienen, ademas, escasa poblacidon y muy alto indice de envejecimiento, por lo que
su futuro como asentamientos de caracter permanente por la formacidon de nuevos hogares es muy
incierto.

La distribucién de la poblacién en el territorio responde a un determinado modo de produccién y ge-
neracion de rigueza. Es evidente que existe una pérdida de actividad econdmica y social en las zonas
rurales debido a diferentes motivos, como el abandono de la actividad agraria, la falta de oportunida-
des laborales, o la diferencia de renta e infraestructuras basicas entre las zonas rurales y las urbanas.

Es patente la repercusién econdmicay social, pero también es muy importante la repercusiéon ambien-
tal de dicho fendmeno de despoblamiento, especialmente, en la transformacion del paisaje. Entre sus
causas se encuentra el cambio de los usos del suelo, motivado por la intensificacion del sector prima-
rio, pero también por el abandono de los usos tradicionales en los entornos de montafa. La expansion
de la agricultura y la ganaderia intensivas en las zonas tradicionalmente mas productivas estan condu-
ciendo a la progresiva degradacion del medio con el aumento de la contaminacién y la eutrofizacion de
las aguas. Por otra parte, la desaparicion de la ganaderia extensiva junto con el abandono de los cam-
pos agricolas en entornos potencialmente forestales, estan fomentando el aumento de la superficie
forestal. Sin embargo, este incremento no esta exento de disfunciones importantes en los ecosistemas
forestales y, por tanto, en el flujo de servicios ecosistémicos proporcionados por estos. El aumento de
laincidenciay severidad de incendios forestales, el descenso de caudales en los rios, el aumento de la
erosiony la aridez, la pérdida de biodiversidad, etc., son efectos propios del cambio climatico; por ello,
resulta imprescindible apostar por una mayor gestion de los ecosistemas forestales encaminados a un
aprovechamiento sostenible de los mismos, como uno de los principales activos socioeconémicos del
medio rural.

Por qué una nueva estrategia EACC 2030

El Gobierno de Aragén en su trabajo de accién frente al cambio climatico y en respuesta a los compro-
misos nacionales e internacionales existentes en esta materia, ha considerado la necesidad de dispo-
ner de un nuevo marco estratégico, un nuevo documento que refleje y en el que tenga cabida la posicién
actual de la sociedad aragonesa frente al cambio climatico, sus compromisos futuros y las medidas
necesarias para su desarrollo.

Gracias a la nueva estrategia EACC 2030 se dispondra de un marco referencial en Aragdn para el desa-
rrollo de las politicas publicas y las medidas necesarias, dentro del marco Horizonte 2030, para la miti-
gacion de los Gases de Efecto Invernadero (GEI) y la adaptacién al cambio climatico en las actividades
desarrolladas en nuestro territorio.

Mision de la nueva estrategia EACC 2030

Establecer en Aragdn las lineas principales para la aplicaciéon de las politicas publicas y las medidas
necesarias para la mitigacion de los gases de efecto invernadero (GEI) en las actividades desarrolla-
das en nuestro territorio, y para la adaptacion a los efectos adversos derivados del cambio climatico,
implantando acciones que integren y comprometan a los distintos agentes de la sociedad aragonesa
en la lucha contra las causas y efectos del cambio climatico, y en la transicidén a una economia baja en
carbono competitiva.
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Vision de Aragon para 2030

Un territorio aragonés en el que personas y ecosistemas hayan aumentado su resiliencia frente al cam-
bio climatico, mejorando su salud, calidad de vida y estado de conservacion, y en el que la consecucion
y consolidacion de una economia circular baja en carbono, contribuyan a la lucha contra la despobla-
cidony al desarrollo sostenible y competitivo de nuestro territorio.

Todo ello impulsado por la sociedad de aragonesa, y la Administracién Publica como referente.

Los 5 pilares de la EACC 2030

Para alcanzar esta Vision de Aragodn para 2030 se han identificado cinco pilares sobre los que construir
la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico Horizonte 2030, ideas transversales que se entretejenalo
largo de todo el documento que sustentan las rutas de actuacidon para la consecucién de los Objetivos
estratégicos de Aragon.

Por su caracter transversal y multicompetencial, esta Estrategia debe coordinarse con el resto de es-
trategias y planificaciones desarrolladas en Aragdn, y especialmente en aquellas que inciden directa-
mente sobre la poblacién y el territorio: la estrategia de lucha contra la despoblacidn, las estrategias
y planes de ordenacidn territorial, la de biodiversidad y red natura, el plan de salud o la estrategia de
educaciéon ambiental.

Por otro lado, su objetivo debe ser no solo reducir emisiones sino también debe establecer medidas
que ayuden a la adaptacion de la sociedad vy el territorio a los efectos adversos derivados del cambio
climatico.

En el medio urbano y concretamente en las actividades humanas, la adaptaciéon trata de moderar o
evitar los dafos o aprovechar las oportunidades siempre que sean beneficiosas. En los sistemas natu-
rales, laintervencion incluye la observacion de sus capacidades de adaptacion de forma natural, y para
poder, en lo posible, eliminar obstaculos para incrementar la resiliencia.

Por ello, la deteccidn de los sectores mas vulnerables al cambio climatico, cuya sensibilidad o suscep-
tibilidad al dafno y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion pueda ser mas acusada o menos via-
ble, es tarea de una estrategia que debe realizar una importante labor de prevencion para adelantarsey
minimizar los riesgos que haya detectado, especialmente los que afecten a estos sectores o colectivos
mas vulnerables.

Ademas, sensibilizar y trasladar conocimiento en esta materia es fundamental para la receptividad y
proactividad de las medidas y actuaciones a desarrollar. Por ello la educacién ambiental también es
una herramienta fundamental para conseguir esta resiliencia, no solo como facilitadora de los conoci-
mientos que permitan la adaptacion, sino también como elemento unificador de la necesaria transfor-
macion de la sociedad.
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Aragon Referente y Resiliente

Elincremento de los riesgos vinculados a los cambios del clima afecta tanto a las personas como a los
sistemas naturales. El Gobierno de Aragén debe acompanfar y ayudar en el proceso de ajuste al clima
actualy al venidero, y prevenir sus efectos, asi como debe ser elemento tractor de los cambios. Es por
ello que la Administracidon aragonesa tiene que liderar e impulsar una accidn ejemplarizante de forma
transversal (vertical y horizontal) en todos sus érganos. Para ello es necesaria la disposicién de meca-
nismos que permitan la transferencia de informacioén para facilitar la toma de decisiones.

Sera en las Administraciones locales, como los ayuntamientos, donde recaiga el papel mas transcen-
dente a la hora de promover la participacion de diversos agentes y de la ciudadania. Para ello serdn
esenciales medidas de fomento, como campafas de informacién y sensibilizacién, capacitacion de
profesionales y reconocimiento a las iniciativas sostenibles e innovadoras. Asimismo, acciones de ca-
racter publico, como pueden ser la publicacion de los datos de consumos energéticos, recogida se-
lectiva de residuos, huella de carbono de edificios y uso de energias renovables, o la contratacién de
compra publica verde, pueden ayudar a la visibilizacidon de los compromisos adquiridos y servir como
acciones ejemplarizantes.

Igualmente, la Administracion debe potenciar la capacidad de la sociedad aragonesa, asi como de los
sectores econdmicos y ambientales para afrontar los efectos derivados del cambio climatico que se
producen en su medio. Supone colaborar a su sostenibilidad, con los procesos de innovacién y trans-
formacion que puedan necesitar. Para conseguir un Aragon resiliente se debe intervenir de forma coor-
dinada desde todos los ambitos de actuacién de la administracion autondmica: la salud, del desarrollo
territorial y la lucha contra la despoblacién, la movilidad, el urbanismo, la accesibilidad, la innovaciény
la investigacion, la democratizacidn de la energia, la cultura, la economia y las condiciones del trabajo,
laigualdad y la integracion social.

Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico — 51 I



Aragon en Transicion Justa

En el marco de actuacion de esta estrategia no pueden faltar las medidas que faciliten la transicién
hacia una economia competitiva baja en carbono. Las emisiones procedentes de todos los sectores de la
economia: transporte, edificacion, agricultura, residuos, uso de la tierra y silvicultura, procesado de la
energia, etc., deben disminuir. Sin embargo, esta transicion se debe realizar de una forma planificada,
solidaria, equitativa y respetuosa con los derechos y la dignidad de las personas.

La reduccion de emisiones en todos los sectores econédmicos va a conllevar inversiones sustanciales
en infraestructuras y en investigacion sobre tecnologias limpias, ademas de planes de diversificacion
y reactivacion econémica para zonas vulnerables e inversiones para la creacion de nuevos empleos ver-
des. Para ello, es necesario desarrollar politicas coherentes y con objetivos a largo plazo coordinados y
viables, que contribuyan a la sostenibilidad de los sectores en sus esfuerzos de adaptacion y mitigacion.
Por ello la transicidon hacia una economia hipocarbonica debe ser una oportunidad para llevar a Aragon
a un desarrollo socioecondmico sostenible, competitivo, pero ante todo justo con todas las personas.

Aragoén Plural y Dual

Aragdn es un territorio diverso tanto a nivel climatico, como demografico. Se incluye dentro del ambito
del clima mediterraneo continental, de inviernos frios y veranos calurosos y secos. Hay acusadas dife-
rencias altitudinales entre montafia y llano, asi como la depresién del Ebro y la configuracion topogra-
fica de sus espacios de montafia. Ademas, se deben tener en cuenta factores tales como la dispersién
geografica de sus habitantes, la despoblacion rural y la gran concentracion en los nucleos urbanos, asi
como el envejecimiento generalizado de la poblaciény la falta de servicios e infraestructuras basicas.

Estas caracteristicas demograficas del medio rural aragonés lo convierten en un medio especialmente
vulnerable frente a los efectos del cambio climatico, debida a la ausencia de infraestructuras y servi-
cios. Por ello, se hace necesario tener en cuenta estas caracteristicas particulares de la realidad rural
ala hora de disenar estrategias de adaptacion y mitigacién a escala local. Ademas, es necesario actuar
sinérgicamente con las estrategias contra la despoblacién, con el fin de asegurar y mejorar la fijacion
de poblacién en el mundo ruraly su resiliencia frente al cambio climatico.

Aragon Sabey actua

Para dar respuesta a este problema socio-ambiental global se requieren medidas de educacidon, comu-
nicacion, sensibilizacion, formacién y participacidon de gran magnitud. Las herramientas de generacion
de conocimiento son esenciales para obtener la informacién y formacidon necesarias. Pero, ademas,
son imprescindibles instrumentos sociales para la accion como la Educacién Ambiental.

La Educacion Ambiental sobre cambio climatico deberia enfocarse a toda la sociedad, pero con espe-
cial hincapié en aquellas personas con mas responsabilidad a la hora de la toma de decisiones o que
puedan ser palancas de cambio. Ademas, debe integrarse transversalmente en la educacién formal, en
la formacion superior, y en la formacion continua, laboral y profesional; asi como en la gestion publica
y empresarial. Para ello es muy importante el papel que desempefian tanto el profesorado, como las
personas profesionales de la educacion ambiental: acompanar a las personas y a los grupos en procesos
de cambio y mejora, y facilitar los de contextos de aprendizaje y accion.

Por otro lado, en cuanto a la estrategia comunicativa del cambio climatico la integracién de la razon,
emocion e inteligencia se plantea como una de las soluciones a la inaccién; asi como ligar el cambio
climatico a la vida cotidiana fomentando los habitos sostenibles y contrarrestando la publicidad con-
sumista; revisar la iconografia y el imaginario colectivo; y vincular mensajes positivos a decisiones de
gestidn y politicas relacionadas con el mismo.
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El compromiso en la lucha contra el cambio climatico es un compromiso de toda la sociedad. Admi-
nistraciones Publicas, entidades, colectivos sociales, asi como la ciudadania en general, deben iniciar
acciones de mitigacion y adaptacion. A lo largo de esta estrategia se han definido acciones de forma-
cion, educacioén y sensibilizacion, de forma que transversalmente se trabaja en pro de una sociedad
aragonesa activa. La estrategia invita a todos y todas a opinar, participar, comprometerse, y a actuar.

Aragon Saludable

La Salud permite articular la lucha frente al cambio climatico desde una visién para la accién. Algunas
medidas contra el cambio climatico, como la promocién de la movilidad activa (a pie o en bicicleta),
cambiar a una dieta con menos proteinas animales, o impulsar las energias renovables, no solo lu-
chan frente al cambio climatico sino que proporcionan importantes cobeneficios en el ambito de la
salud: mejora de la calidad del aire, la salud cardiovascular, el sobrepeso, la obesidad, la diabetes, el
cancer, la salud mental, reduccién de accidentes de trafico, de enfermedades respiratorias y cardio-
circulatorias, etc.

Los cobeneficios en la salud deben utilizarse en la estrategia de comunicacidn de las acciones frente
al cambio climatico, ya que estos conceptos, mas cercanos, mas tangibles y personales, que las tone-
ladas de CO,, son comprendidos y reconocidos en todas las poblaciones, independientemente de la
cultura o del nivel de desarrollo.

Este enfoque tiene el potencial de unir a todos los actores frente a una causa comun: la salud y el bien-
estar de nuestras familias, nuestras comunidades y nuestro entorno. Por ello, la coordinacidn con el
Plan de Salud de Aragon es prioritaria.

Objetivos estratégicos de Aragén - Horizonte 2030

Los Objetivos estratégicos, se encuadran en el marco nacional y europeo del que forma parte la Co-
munidad Auténoma de Aragdn en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

1. Contribuir a la reduccién del 40% de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero respecto a los niveles de 1990.
2.  Reducir un 26% las emisiones del sector difuso con respecto al afio 2005.

3.  Aumentar la contribucién minima de las energias renovables hasta el 32% sobre
el total del consumo energético.

4. Integrar las politicas de cambio climatico en todos los niveles de gobernanza.

5. Desarrollar una economia baja en carbono en cuanto al uso de la energia y una
economia circular en cuanto al uso de los recursos.

Ademas, la estrategia debe ser un documento revisable, debe permitir su adaptacion agil a las nuevas
necesidades que puedan surgir, y sobre todo debe dar respuesta en todo momento a la sociedad ara-
gonesa, ayudando a la lucha contra las causas y efectos del cambio climatico.

Por ello, el Gobierno de Aragdn necesita establecer unas metas y rutas de actuacién que marquen la
hoja de ruta para poder abordar estos compromisos adquiridos, con el convencimiento de que es res-
ponsabilidad de las administraciones abordar estrategias que contribuyan a la mejora de la salud de los
aragonesesy al desarrollo sostenible de sus actividades y de su territorio.
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Metas para combatir el cambio climatico y sus efectos

Con el fin de alcanzar los Objetivos estratégicos en materia de cambio climatico para Aragén, se propo-
nen 9 Metas relacionadas con sectores diferenciados de la realidad aragonesa, pero que en su conjunto
permiten actuar de forma comprehensiva sobre la problematica del cambio climatico.

Por otro lado, cada una de las metas se ha vinculado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en los que hace especial incidencia. Al mismo tiempo, se entiende que todas ellas tienen una vincula-
cion directa o indirecta con el ODS 13 “Accidn por el Clima” -eje principal de esta estrategia-, al respe-
tarse la vision transversal de los mismos.

Metas Aragén 2030 ODS relacionados

Meta 1. Favorecer la resiliencia e
integridad de los servicios
ecosistémicos y la biodiversidad.

Meta 2. Transitar hacia un modelo
energético bajo en carbono.

Meta 3. Apostar por un modelo de
transporte y movilidad de nulas o
bajas emisiones.

Meta 4. Avanzar en la
descarbonizacién y mejorar la
adaptacion al cambio climatico de
los pueblos y ciudades.

Meta 5. Implementar una economia
circular baja en carbono.

Meta 6. Adaptar el sistema
agroalimentario al nuevo escenario
climatico.

Meta 7. Reducir la generacién de
residuos y sus emisiones asociadas.

Meta 8. Aumentar la resiliencia de la
poblaciény del sistema de salud
frente al cambio climatico.

Meta 9. Avanzar hacia un modelo
de turismo sostenible
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Meta 1. Favorecer la resiliencia e integridad
de los servicios ecosistémicosy la
biodiversidad

El cambio climatico se considera una de las cinco presiones que impulsan la pérdida de la biodiversi-
dad a nivel mundial junto con la alteracidon de habitats, la sobreexplotaciéon de recursos, la contamina-
ciény la proliferacion de especies exodticas invasoras.

Las condiciones climaticas asociadas al cambio climatico, definidas por el aumento de temperaturas
y la alteracidn del régimen de precipitaciones, determinan la exposicion de los ecosistemas a nuevas
amenazas bidticas (como plagas y enfermedades) y abidticas (como el déficit hidrico), desembocando
-ante la ausencia de facultades adaptativas- en cambios en la distribucién biogeografica de las espe-
cies e incluso en su desaparicion.

Uno de los factores que favorece la diversidad es la heterogeneidad espacial. Aragdn por su variabilidad
climatica, geomorfolégicay litolégica es fuente inconmensurable de biodiversidad. Ademas, su condicion
de encrucijada biogeografica entre las regiones mediterranea y eurosiberiana posibilita la presencia de
islas biogeograficas con poblaciones relictas y endemismos de especies y subespecies, que incrementan
considerablemente dicha riqueza. Buenos ejemplos de ello son enclaves como el Moncayo o la Sierra de
Javalambre, “hotspots” de diversidad a nivel internacional. Esta biodiversidad heredada -fruto de la diver-
sidad de habitats y de la accién antrépica- esta siendo ahora modificada por los efectos del cambio clima-
ticoy del cambio de usos, asociado este ultimo al despoblamiento ruraly a la intensificacidon agropecuaria.

En consciencia de ello, las figuras de proteccidon declaradas en Aragdén al amparo de la Red Natura 2000
-como principal instrumento europeo para la conservacidn de la biodiversidad- y/o de la Red de Es-
pacios Naturales Protegidos (ENP) de Aragdn actlian como reservorios de la biodiversidad aragonesa,
garantizando su adecuado estado de conservacion a través de los 204 espacios Natura 2000 (1.361.726
ha, 28,5% del territorio aragonés)*y de los 18 ENP (167.940 ha, 3,5% del territorio aragonés)*2.

Los bosques desempefian un papel especialmente importante para ayudar a alcanzar este objetivo de
conservacion, ya que no solo albergan una proporcién muy importante de la biodiversidad amenazada
de Aragdn, sino que ademas ocupan aproximadamente la mitad de la superficie total de la red Natura
2000. Esta afirmacion justifica la necesidad de incorporar entre las directrices de gestion de los espa-
cios protegidos, criterios que garanticen su adaptacion al nuevo escenario planteado por los efectos
del cambio climatico, poniendo el acento en las interconexiones entre espacios a través de los denomi-
nados corredores biolégicos, en tanto éstos favorecen el intercambio de la biodiversidad.

Pese a la labor de conservaciéon de estos espacios, los efectos del cambio climatico pueden situar
algunos de los paisajes aragoneses mas caracteristicos en riesgo critico de desaparicion. Se trata fun-
damentalmente de los ecosistemas mas vulnerables; aquellos cuyas especies se presentan como mas
exigentes en lo que respecta a los requerimientos de su habitat.

Los ecosistemas asociados a la alta montafia pirenaica, glaciares o pastizales de puerto o estiva, sufren
el aumento de las temperaturas, en tanto se produce el deshielo en el primer caso y el aumento del
limite altitudinal de la vegetacién arbdrea en el segundo caso, dando como resultado, en ambas situa-
ciones, la retracciéon de su ocupacion en términos de superficie.

Los ecosistemas mediterraneos encuentran en los incendios forestales una de las principales amena-
zas derivadas del cambio climatico, pudiendo éstos destruir habitats protegidos y poniendo en riesgo
la supervivencia de las especies mas emblematicas.

También los ecosistemas de ribera, afectados por la alteracion del régimen de caudales, sufren las
consecuencias del cambio climatico. La reduccién de los aportes hidricos naturales?3, cifrada en un 5%

1 Datos extraidos de la Base de Datos de Espacios de la Red Natura 2000 con fecha octubre de 2018
2 Datos extraidos de la Base de Datos de Espacios Naturales Protegidos de Aragdn con fecha octubre de 2018

3 Evaluacion de los impactos del cambio climético en los recursos hidricos en régimen natural. CEDEX. Direccion General del Agua.
Oficina Espafiola del Cambio Climatico. 2010.
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parala demarcacion del Ebro, en un 7% parala del Tajoy en un 9% para la del Jucar, unida al incremento
de la demanda de agua para riego, compromete la disponibilidad del recurso hidrico como elemento
fundamental del ecosistema. A este extremo, hay que afadir la disminucion de la calidad del agua como
consecuencia de la contaminacidon que lleva aparejada la intensificacion de la agricultura con el uso de
fertilizantes, y la pérdida de la conectividad longitudinal, transversal y vertical del medio, fruto de su
alteracion fisica mediante azudes, diques, escolleras, etc.

A nivel poblacional, cualquier especie puede sufrir de forma negativa los efectos del cambio climatico
en cuanto éste puede provocar la ruptura del equilibrio ecolégico de sus habitats caracteristicos; si bien
son las denominadas estenoicas (las especies mas exigentes) las que presentan mayor vulnerabilidad.
Asi, las especies migratorias sufren alteraciones en sus movimientos migratorios como consecuencia de
variaciones en las condiciones climaticas de sus areas de invernada; hecho que repercute negativamente
en sus ciclos reproductivos y, en definitiva, en su supervivencia. De forma similar, las especies protegidas
en base al riesgo manifiesto para su supervivencia, acusan los efectos negativos del cambio climatico en
cuanto las nuevas condiciones ambientales favorecen a las especies invasoras y con ello su proliferacion.

Los ecosistemas tienen un caracter instrumental derivado de los servicios ecosistémicos que éstos
proporcionan a la sociedad. Entre dichos servicios, el mantenimiento de la biodiversidad se configura
como uno de los principales beneficios de soporte.

En estalinea, la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, como programa cientifico multidisciplinar aus-
piciado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), determiné que la répida transformacion experi-
mentada por los ecosistemas en los Ultimos tiempos estaba ocasionando una degradacién considerable
eirreparable de los mismosy con ello, de sus servicios. Tomando como referencia este trabajo la Agenda
2030 estableciéo como objetivo de desarrollo sostenible la conservacion de la biodiversidad como ser-
vicio ecosistémico, adquiriendo especial incidencia al respecto los ODS 6 “Agua limpia y saneamiento”,
ODS 13 “Accién por el clima”, ODS 14 “Vida submarina” y ODS 15 “Vida de ecosistemas terrestres”.

También bajo esta perspectivay en el marco del Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020
-adoptado en el seno del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de la ONU (Nagoya, 2010)-, se estable-
cié un plan de accién que, a través de las Metas de Aichi, urgia a adoptar medidas efectivas encami-
nadas a detener la pérdida de la diversidad bioldgica para el afio 2020. De forma paralela, la Comisién
Europea aprobd la Estrategia de la Unidn Europea sobre la Biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de
vida y capital natural.

La transformacion experimentada a nivel mundial por los ecosistemas y sus servicios, se reafirma en Ara-
g6n con la alteracion de su biodiversidad, la cual se perfila como consecuencia de los efectos del cambio
climatico y del cambio de usos del suelo, asociados, entre otros, al despoblamiento rural y a la intensi-
ficacion de los patrones de produccion agroganadera. Este escenario reclama la necesidad de adoptar
medidas a nivel regional capaces de garantizar laresiliencia de los ecosistemas y con ello el suministro de
los servicios esenciales que contribuyen al bienestar humano y a la erradicacion de la pobreza.

Las rutas de actuacion para lograr la Meta 1 son las siguientes:
= Ruta de actuacion 1: proteger la biodiversidad mediante la conservacion,
mejora y restauracion de sus habitats.

= Ruta de actuacion 2: proteger y mejorar la conservacion del suelo, y el ciclo
hidrolégico natural.

= Ruta de actuacién 3: mejorar la ecodiversidad evitando la homogeneizacion
del paisaje, incluso en entornos altamente modificados.

= Ruta de actuacién 4: mantener y mejorar los servicios ecosistémicos en su
papel de mitigacion y adaptacion.
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Meta 2. Transitar hacia un modelo
energético bajo en carbono

Aragén es una comunidad auténoma con una gran capacidad en el ambito energético, con recursos
renovables, como el edlico o el solar, asi como recursos hidraulicos y minihidraulicos. Estas caracteris-
ticas posibilitan la transicién hacia un modelo energético bajo en carbono, medida necesaria para cum-
plir a nivel internacional con los ODS de la Agenda 2030, en especial con el ODS 7 “Energia asequible y
no contaminante” y con los objetivos de la UE para 2030 (aumentar al menos 27% de cuota de energias
renovables y aumentar como minimo al 27% de mejora en la eficiencia energética).

Segln el inventario de emisiones de GEI en el afio 2016 el 69,2% de las emisiones totales de Aragon
proceden del procesado de la energia, es decir, provienen de la utilizacién de combustibles fésiles.
Asi, el procesado de la energia resulta la principal fuente de emision en la regién, con 10.390 kt CO2eq
en 2016.

Las subcategorias que tienen una contribucidn destacada (dentro de las actividades de combustion)
son las Industrias del sector energético con un 32,8 %, que suponen 3.408 kt CO2eq, el transporte
con un 29,6%, la combustidén en las industrias manufactureras y de la construccion con un 17,8%, v el
sector residencial, comercial, institucional con un 19,6%.

Una panoramica general del sector energético se muestra de una forma muy clara en el Balance Ener-
gético de Aragdn (Figura 19), elaborado por el Departamento de Economia, Industria y Empleo del Go-
bierno de Aragoén.
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|  Figura 17. Balance Energético de Aragon (2017).
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|  Fuente: Departamento de Economia, Industria y Empleo. Gobierno de Aragén

En lo que respecta al consumo de energia primaria de la regién, es decir, el consumo de energia que no
ha sido sometida a ningln proceso de conversion y que se utiliza tanto para usos no eléctricos como
para la generacion eléctrica, en el afio 2017 en Aragén se alcanzé la cifra de 6.926 ktep. Por otro lado,
hay que tener en cuenta que, buena parte de ese consumo de energia se destina a la produccion de
electricidad. La electricidad generada en Aragon, tradicionalmente ha tenido y tiene un balance expor-
tador. En el afo 2017 la exportacion frente a la produccion total (EXP/PEE Total) alcanzé el 36,74%, o
que se debe a razones histdricas como son la existencia de centrales térmicas de carbdn vinculadas a
las minas de lignitos, el desarrollo de redes de transporte asociadas, la instalacion de ciclos combina-
dosylaexpansion de la edlica. Hoy dia, la politica europea relativa a Grandes Instalaciones de Combus-
tién, los costes de explotacion minera y de instalacion y las politicas de cambio climatico y de calidad
del aire, favorecen que las empresas energéticas apuesten, en caso de centrales térmicas de carbon,
por otros carbones, hulla o antracita de importacion, para utilizar en centrales situadas proximas a los
puertos donde acceden facilmente los buques que transportan este material, y sélo la regulacion del
carbén nacional hace posible centrales térmicas como la de Andorra en Teruel, que usa parcialmente
lignitos, que requieren procesos de desulfuracion, y ademas tiene importantes costes de transporte
del carbdén de importacion utilizado.

El grueso de la energia primaria, a pesar de la cada vez mayor importancia de las fuentes renovables
(18,0%), procede de energias fdsiles no renovables. Se puede deducir facilmente que uno de los ma-
yores retos en el contexto de la transicién energética afecta al transporte, sector en el que el uso de
combustibles fésiles es mayoritario. Esta circunstancia, contrasta con el sector industrial que ha alcan-
zado un esquema de suministro mas diversificado con la instalacién de centrales de cogeneracion que
se alimentan de gas natural.

Energias renovables
18,0%

Gas natural
41,8%

Carbén
17,3%

Productos
petroliferos 22,9%

Figura 18. Energia primaria por fuente de energia en Aragoén.
Boletin de Coyuntura Energética n°31. Aflo 2017.

Las energias renovables en Aragdn en el afio 2017 presentaron la siguiente distribucion:
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Edlica 30,7%
Biomasa 46,0%

Hidroeléctrica 17,7%

Otras 2,1% Biocarburantes 3,5%

Figura 19. Energia primaria de origen renovable en Aragoén.
Boletin de Coyuntura Energética n°31. Ao 2017.

El viento ofrece grandes posibilidades en el campo del aprovechamiento de la energia edlica, supo-
niendo el 25,6%? de la potencia total instalada en Aragdn. El uso de la biomasa, esta experimentando
un crecimiento significativo, especialmente para usos térmicos, asi como también hay que destacar la
importancia que la energia solar posee en Aragdn en términos de generacion de energia.

Solar fotovoltdica
2,5%

Ciclo Combinado

Edlica 25,6% 26,5%

Térmica Carbon
15,7%

Hidroeléctrica
22,2%

Cogeneracion 7,5%

Figura 20. Potencia total instalada por tecnologias.
Boletin de Coyuntura Energética n°31. Ao 2017.

R Boletin de Coyuntura Energética de Aragon. Afio 2017. Edicién septiembre 2018. N°31.
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La generacion eléctrica en 2017 se cifra en 16.888.229 MWh con una distribucidén por tipologias dénde la
suma de la energia solar fotovoltaica, edlica e hidroeléctrica supone un 50,3%.

Solar fotovoltéica 1,42% Ciclo combinado 6,65%

Edlica 26,34%

Térmica carbon
30,08%

Hidroeléctrica 15,24%

Cogeneracion 20,27 %

Figura 21.Generacion eléctrica por tipologias.
Boletin de Coyuntura Energética n°31. Ao 2017.

Por otra parte los procesos productivos industriales se han visto beneficiados con la instalacién
de centrales de cogeneracién (20,27%) que se alimentan de gas natural; asi, se cubre la demanda
térmica de las empresas, y ademas, colaboran en la generacién eléctrica, reduciendo los costes
energéticos.

La evolucién de la potencia instalada en la regién muestra como se estan dando ciertos pasos en favor
de la necesaria transicion energética. Ademas, segun las previsiones del Plan Energético de Aragodn, la
potencia eléctrica instalada en el horizonte 2020 tendra un considerable aumento protagonizado por
las energias renovables y, en mucha menor medida, por la cogeneracion.

En referencia al consumo de energia eléctrica, el valor total en el ano 2017 fue de 9.985.511 MWh. En lo
que se refiere al reparto de este consumo entre los diferentes sectores, hay que destacar que la prac-
tica totalidad del consumo se concentra en el sector servicios (39,3%) vy la industria (47,8%).
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Otros 0,3% Energético 4,9%
Agriculturay ganaderia 3,1%

Servicios 39,3%

Industria 47,8%

Transportes 4,6%

Figura 22.Consumo eléctrico por sectores globales.
Boletin de Coyuntura Energética n°31. Ao 2017.

Un dato de importancia en el analisis energético de una region es el grado de autoabastecimiento de
energia primaria, cifra que en 2017 es el 28,87%. Este consumo de energia primaria tiene su reflejo di-
recto en las cuentas de emisiones de un territorio. Es importante recalcar que el grado de autoabaste-
cimiento en Aragon esta influido por la variaciéon de stock de carbdn autéctono.

Las rutas de actuacidn para lograr la Meta 2 son las siguientes:

= Rutade actuacion 5: fomentar el uso racional y eficiente de la energia.

= Rutade actuacion 6: promover las energias renovables.

Meta 3. Apostar por un modelo de
transporte y movilidad de nulas o bajas
emisiones

La movilidad esta estrechamente vinculada con nuestra cotidianeidad. Forma parte de nuestro dia a
dia, de nuestra manera de organizar el tiempo. Desde el origen de los tiempos hasta la actualidad, la
evolucion de las infraestructuras y los medios de transporte han ido condicionando el tamafo y con-
figuracion de las ciudades y los territorios. Dentro de esta evolucion la universalizacion del vehiculo
privado y el abaratamiento del transporte maritimo de mercancias han sido, sin duda, las dos transfor-
maciones que mas rapida y profundamente han condicionado nuestra estructura territorial, nuestros
patrones de movilidad e, incluso, la evolucién de las bases econémicas.
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Asi, en una economia de servicios como la espafiola, el sector del transporte y la movilidad es el sector
que mas contribuye, con un 27% del total en 2016, a las emisiones de gases de efecto invernadero a
nivel estatal segun el Inventario nacional de emisiones a la atmdsfera. Y, ademas, superados los afos
de recesion, vuelve a situarse como el sector que mas crece en emisiones, un 3,5% respecto al afio an-
terior, junto al sector doméstico y comercial, y lo hace nuevamente empujado por el aumento del trans-
porte por carretera que es predominante en la conformacioén del total de emisiones de este sector.

En Aragdn laimportancia del sector del transporte y la movilidad en las emisiones totales de GEI se ate-
nua, en tanto que por su estructura econdmica arroja una contribucién por encima de la media estatal
de los sectores agricola y ganadero, y el sector de la energia. No obstante, el sector del transporte y
la movilidad si comparte en Aragdn la tendencia estatal de crecimiento, que nos sitda en un escenario
similar al experimentado en los afios anteriores a la recesién econémica.

Su peso relativo ha crecido de manera significativa durante los ultimos 26 anos, pasando de un 13,6%
de las emisiones totales de GEI en 1990, a un 20,5% en 2016, siendo uno de los sectores con mas emi-
sién®. Analizando la evolucidn de las emisiones del sector durante este periodo, se observa que desde
1990 hasta 2007 sus emisiones experimentan una tendencia creciente, seguida de una importante dis-
minucion hasta el afio 2012 y un ligero repunte en los ultimos anos.

Estas tendencias se reafirman en el incremento de emisiones del sector transporte y movilidad expe-
rimentado en la ciudad de Zaragoza, que acumula 4 afos de crecimiento, un 13% de incremento acu-
mulado desde el minimo registrado en 2012, y que sitla al sector ya sdlo un 2,2% por debajo de la cifra
registrada en 2006, justo antes de la recesién econémica.

Los inventarios de GEI incluyen en una misma categoria, el transporte como sector productivo (en es-
pecial el de mercancias y equipos) y la movilidad de las personas, por lo que su andlisis debe aunar
estos dos conceptos.

El sector del transporte y la movilidad cuenta con una larga tradicién en materia de planificacién y de-
finicion de estrategias publicas en los distintos estamentos de la administracién con competencias en
la materia, comenzando por la Unién Europea, donde el transporte es una de sus politicas comunes. De
hecho, la primera década de este siglo, impulsada por la firma del tratado de Kioto, ha sido especial-
mente prolifica en la elaboracién de planes y estrategias que han acufiado como nunca hasta la fecha
el concepto de movilidad sostenible.

En julio de 2016, la Comisién Europea adopté la “Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas
emisiones”. Esta estrategia tiene como objetivo mejorar la eficiencia del sector transporte mediante
nuevas tecnologias, carga inteligente de las baterias de los vehiculos eléctricos en las carreteras, fo-
mento del transporte multimodal, impulso a las energias de bajas emisiones en el sector transporte, asi
como una mayor comercializaciéon de los vehiculos de cero emisiones.

De este modo, segln el Libro Blanco del Transporte “Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de
transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible”, se persigue lograr que las emisio-
nes de GEI del transporte a mediados de siglo XXI sean al menos un 60% mas bajas que en 1990.

Actualmente se encuentran en periodo de revisién tanto el Reglamento (CE) n®715/2007, que revisa y
ajusta las normas de emision de CO, para automoviles y vehiculos comerciales ligeros nuevos, como la
Directiva 2009/33/CE, relativa a la promocién de vehiculos de transporte por carretera limpios y ener-
géticamente eficientes, estableciendo los umbrales de emision de CO, para vehiculos ligeros entre 25
y 40 gramos de COQ/Km para el ano 2025.

Asimismo, y con el fin de fomentar la compra publica de vehiculos de bajas emisiones, se han estable-
cido una serie de objetivos vinculantes para los EEMM. En el caso de Espafia, el objetivo minimo relativo
a la contratacion publica de vehiculos ligeros limpios es del 33% para 2025.

En cuanto a los vehiculos pesados se han estipulado objetivos minimos de uso de combustibles alterna-
tivos, en funcion del tipo de vehiculo. En Espafa, para los camiones, estos objetivos son del 10% a 2025
y del 14% a 2030, mientras que, para los autobuses, los objetivos son del 50% a 2025y del 75% a 2030.

5 Inventario GEI para Aragoén, 2016.
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En Aragdn, la mayor parte del consumo energético del sector del transporte en el afio 2016 fue en forma
de productos petroliferos, principalmente gasolina y gasdleos. Durante el periodo 1998-2007 se produ-
ce un aumento en el consumo de Gasdleo A (automocidn). Tras lo cual se observa un descenso debido
a la crisis econdmica y una paulatina recuperacion hasta el afio 2015. El afio 2016 expresa una ligera
tendencia a la disminucion (-2,36%). En las modalidades de transporte por carretera las emisiones
de CO, dependen del combustible usado, si bien las diferencias entre los combustibles de origen fosil
son poco significativas. Por ello, las mejoras vendran por la introduccidon de combustibles de origen
renovable. En el transporte de mercancias por ferrocarril, la reduccién de emisiones dependera de una
generacion eléctrica baja en carbono. En cuanto al impacto de la aviacidn, hay que sefialar que el con-
sumo energético por unidad de mercancia y/o pasajero y kildbmetro transportado es muy elevado, del
orden de diez veces superior al del ferrocarril.

En cuanto al transporte de mercancias, es destacable la disminucién del transporte de mercancias
por ferrocarril en un 31% y un 36% por carretera, sin embargo, el transporte aéreo ha aumentado un
3.300%%, aunque supone menos del 0,1% de las toneladas transportadas en 2016.

Respecto a la movilidad de las personas es importante entender la diversidad de escenarios existentes,
Aragoén se enfrenta al reto de la despoblacidn como pocas otras Comunidades Auténomas. Entre las
medidas propuestas por la Directriz Especial de Ordenacion Territorial de Politica Demograficay contra
la Despoblacién pasa por llevar actividad y visitantes a aguellas zonas mas amenazadas por la pérdida
extrema de poblacidn. Una vez mas, el transporte, en este caso de viajeros, es un aliado necesario para
generar nuevos focos de atraccién dispersos por el extenso territorio de Aragén. Ademas, la Directriz,
a través de las medidas establecidas en su Eje 4, pasa por incrementar la cobertura territorial de la red
de transporte y disponer de unas frecuencias suficientes en las conexiones de mayor demanda, de tal
manera que el transporte colectivo pueda ser una alternativa real a la movilidad en vehiculo privado.

En cuanto ala movilidad urbana, el principal problema de Aragén se presenta en Zaragoza, que, ademas
de por el tamafio de su area metropolitana en crecimiento, esta pasando de un modelo de ciudad com-
pacta a un modelo disperso, donde los problemas se presentan por la distancia y la falta de servicios;
también por las servidumbres que conlleva el crecimiento de la motorizacién asociada al incremento
de la movilidad y los desplazamientos. La movilidad a los parques y poligonos de actividad econdmica
supone el principal reto para la gestidon de la movilidad bajo criterios de sostenibilidad ambiental. El ac-
ceso a los poligonos mediante transporte urbano supone un pequefio porcentajey el transporte colec-
tivo de empresa es escaso, por lo gue un alto porcentaje de trabajadores utiliza su vehiculo particular.
Segln la encuesta sobre movilidad al trabajo de personas residentes en Zaragoza (ISTAS 2015) el 49 %
de los desplazamientos al trabajo se realizan en vehiculo privado.

Aragon apuesta por ser un territorio especializado en la logistica, impulsando este sector econdémico
como estratégico para su economiay desarrollo, que representa mas del 5,5% del PIB en Aragdén. Solo
eniniciativas impulsadas por el Gobierno de Aragdn, actualmente Aragén cuenta con aproximadamente
1.700 hectareas brutas dedicadas a plataformas y centros logisticos. Especializar el territorio en logis-
tica supone incrementar las unidades de camiones, trenes y aviones transportadas por encima de la
ratio por habitante medio para el resto de Espafa.

Para facilitar un cambio de tendencia en estas pautas de movilidad, es necesario desarrollar estrate-
gias que apuesten por un modelo de transporte y movilidad de bajas o nulas emisiones. Aragdn cuenta
con importantes condiciones que la predisponen a poder destacar entre los territorios bandera en el
salto a las tecnologias limpias en materia de movilidad: un sector industrial encabezado por la industria
automouvilistica, un sector econémico estratégico como el logistico, unos centros de investigacion uni-
versitarios punteros en innovacion del vehiculo, una posicion de liderazgo en la produccidon energética
mediante renovables, e incluso un muy potente sector agroalimentario capaz de apoyar determinadas
sinergias.

6 Datos basicos de Aragon (actualizacion 2018). IAEST.

7 Datos basicos de Aragon (actualizacion 2018). IAEST.
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A través de la nueva EACC 2030 se deben implementar las acciones necesarias para reducir las emisio-
nes del sector y lograr los objetivos 2030. En el Marco de la Agenda 2030 tienen especial relacién los
ODS 3 “Salud y bienestar” y ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”.

Las rutas de actuacion para lograr la Meta 3 son las siguientes:

= Rutade actuacion7: reducir los consumos y las emisiones especificas por uni-
dad transportada.

= Ruta de actuacion 8: integrar la planificacidn territorial, ambiental y urbanisti-
cacon ladel transporte y la movilidad, con especial atencidn a la realidad rural.

= Ruta de actuacién 9: cambiar el actual reparto modal en el transporte de per-
sonas y mercancias, a modos con menores emisiones de GEI.

= Ruta de actuacion 10: promover transporte colectivo, accesible y efectivo,
ofreciendo alternativas al vehiculo privado.

= Ruta de actuacion 11: conseguir un cambio de modelo cultural de movilidad.

Meta 4. Avanzar en la descarbonizaciony
mejorar la adaptacion al cambio climatico
de los pueblos y ciudades

Partiendo de la consideracion del pueblo o la ciudad -el trazado urbano- desde su sentido mas amplio,
como conjunto de edificios que requieren abastecimiento e intercomunicacion, la descarbonizacion y
adaptacion de pueblos y ciudades esta intimamente relacionado con el ODS 11 “Ciudades y comu-
nidades sostenibles”, desgranado a través de las 7 metas definidas por Naciones Unidas dentro de la
Agenda 2030.

Con objeto de hacer un mejor disefio de politicas de cambio climatico, conviene tener en cuenta no
solo el consumo energético de los edificios ya construidos sino, también, cémo y dénde se construyen
los nuevos edificios y cdmo se aborda la rehabilitacidon de los existentes.

Las emisiones directas de GEI correspondientes al sector residencial, comercial e institucional, de
acuerdo con el Inventario Nacional desagregado para Aragén ascendieron a 2.032 ktCO,eq en el afo
2016, lo que supone un 13,5% del total de emisiones. De hecho, el sector residencial, comercial e insti-
tucional aragonés en su conjunto utilizé en 2016 el 19,2% del total de energia final consumiday el 41,8%
de la energia eléctrica demandada por los diferentes sectores.*®

Dentro de este sectory en lo que se refiere al consumo doméstico de energia en los hogares espano-
les, el IDAE estima que el 64,9% se destina a usos térmicos (combustién en calderas y otros equipos
como estufas, cocinas, etc.) y por lo tanto produce las emisiones directas antes sefialadas. Pero no hay
que olvidar que el 35,1% restante corresponde a consumos eléctricos (electrodomésticos, iluminacion
y calefacciones).®®

El tipo de hogar es un dato importante para los patrones de consumos de energia y en las lineas de

8 Boletin N° 30 de coyuntura energética en Aragon. Datos correspondientes al afio 2016.

9 Proyecto SECH-SPAHOUSEC. Analisis del consumo energético del sector residencial en Espafa, informe final, 2011.
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actuacion a establecer para reducirlos. En Aragdn las viviendas unifamiliares suponen un 25% del
total de hogares en Aragdn (537.474), los pisos o apartamento en un edificio de menos de 10 viviendas
un 20,5 % vy los pisos en un edificio de mas de 10 viviendas un 54,5%. Otro factor desde el punto de
vista de la rehabilitacion es el régimen de tenencia de la vivienda, un 83% de los hogares aragone-
ses tienen la vivienda en propiedad??, lo que favorece la toma de decisiones a la hora de abordar las
reformas. Otro dato a tener en cuenta es el porcentaje de viviendas vacias por su potencial para la
rehabilitacion frente a la nueva construccion, con la reduccién de emisiones de GEI que esto puede
suponer. En el caso de Espafa en 2011 era de un 14%, lo que supone un incremento del 10% desde
el 20012,

Por su parte, los edificios de oficinas y comercio ocasionan durante su uso consumos de energia final
del mismo orden que los edificios de viviendas. Sin embargo, la distribucién varia, ya que en el caso del
sector servicios el consumo de electricidad supone el 62%°22 del consumo total de energia final siendo
la fraccidn correspondiente a la climatizacion la mas importante. Los edificios comerciales mas gran-
des, junto a algunos tipos muy especificos de locales comerciales, presentan los consumos por unidad
de superficie mas acusados.

En cuanto a la construccion, los datos del IAEST indican que en 2016 el sector suponia un 5,4 % del PIB
en Aragdén muy alejado del 11% que suponia en 2007. El estallido de la burbuja inmobiliaria en 2007, uni-
do ala disminucién de la contraccidn del gasto publico a partir de 2010 supuso que, entre 2008 y 2014,
su entramado empresarial se redujese un 32,0% en Aragén. El aumento del empleo y una mayor fluidez
crediticia han permitido cierta mejora del sector inmobiliario, como reflejan los indicadores clave del
sector, los visados de direccidn de obray los certificados de fin obra, la tendencia es positiva.

Teniendo en cuenta el analisis de ciclo de vida de un edificio, solo el 3,5% del consumo total corres-
ponde alafase de construccion. Por ello, el margen mas elevado de mejora en la eficiencia energética
de los edificios se encuentra en la fase de uso, por lo que el ecodisefio y la ecoinnovacion, asi como la
correcta utilizacion por parte del usuario, son elementos claves. Aungue con menos peso en la huella
de carbono del edificio, también es importante mejorar la eficiencia del transporte y la fabricacion de
los materiales. Dos de las herramientas existentes en esta linea son: por un lado, el Cddigo Técnico
de la Edificacidon que contiene la referencia basica de ahorro de energia donde se establecen las exi-
gencias basicas en eficiencia energética y energias renovables que deben cumplirse en los edificios
de nueva construccidny en las intervenciones en edificios existentes, y por otro, la certificacion ener-
gética de edificios que proporciona informacién a los compradores y arrendatarios sobre la eficiencia
energética de los edificios. Mediante una etiqueta, se asigna a cada edificio una Clase Energética de
eficiencia, que variara desde la clase A, para los energéticamente mas eficientes, a la clase G, para los
menos eficientes. Esta normativa es un decreto de minimos, por lo que las comunidades auténomas,
competentes para su desarrollo, pueden avanzar en medidas que redunden en una factura energética
menor.

Por ultimo, una caracteristica importante de las grandes ciudades contemporaneas es su pérdida de
eficiencia segun crecen, requiriendo consumos per cdpita de energia y suelo superiores a las ciudades
medias o pequefas, a igualdad de todo lo demas. Al perder densidad, requieren mas superficie urba-
nizada per cdpita a fin de albergar los sistemas de conexién, dando lugar a las denominadas ciudades
difusas con elevadas emisiones de CO, por habitante. Ademas, las ciudades actuales adolecen de una
falta de elementos naturales, la denominada infraestructura verde, lo que limita la adaptacion a algunos
los impactos del cambio climatico que ya se estan sufriendo. Por ello, la ordenacidon del territorio, los
planes urbanisticos de los municipios y el disefio de los espacios publicos son fundamentales para
que nuestros pueblos y ciudades avancen en la senda de la descarbonizacion y la adaptacién al cambio
climatico.

20 Datos basicos de Aragdn (2017). IAEST.
2 Censos de Poblaciény Viviendas,2011, INE.

22 Balances de energia final (1990-2015), IDAE.
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Las rutas de actuacion para lograr la Meta 4 son las siguientes:

= Ruta de actuacién 12: empoderar a la ciudadania para que realice de forma
critica, consciente y responsable la compra, el mantenimiento y el uso de los
equipamientos y viviendas.

= Ruta de actuacidn 13: potenciar la edificacién de consumo energético casi
nulo.

= Rutade actuacion 14: mejorar la planificacion urbana apostando por la ciudad
compacta y accesible, la complejidad de usos, la movilidad sostenible, y todo
ello atendiendo a las condiciones del microclima local.

Meta 5. Implementar una economia
circular baja en carbono

La economia circular se puede definir de manera simplificada como una “estrategia que persigue maxi-
mizar el valor de los recursos”. Se trata de pasar de la economia lineal habitual de “producir- usar- des-
echar” auna en la que los residuos son recursos para cerrar el ciclo al final de la vida de los productos,
y también cerrar circulos en las distintas etapas intermedias mediante la economia compartida o cola-
borativa, la reparacion o la refabricacion. Cobra asi una importancia capital el ecodisefio y la ecoinnova-
cién, no solo asegurando el minimo impacto posible a lo largo del ciclo de vida, también aspectos como
su reparabilidad, su actualizacion tecnoldgica, la refabricacion y alargascencia (alargar al maximo su
vida util).

Dentro del Marco de la Agenda 2030, el ODS 12 “Produccién y consumo responsables” a través de sus 8
metas se encuentran intimamente ligados a la economia circular. El consumo y la produccién sosteni-
ble seguin el ODS 12 consisten en fomentar el uso eficiente de los recursos y la energia, la construccién
de infraestructuras que no dafen el medio ambiente, la mejora del acceso a los servicios basicos vy la
creacion de empleos ecoldgicos, justamente remunerados y con buenas condiciones laborales.

Por otro lado, la Comisidon Europea considera que la UE debe invertir en Medio Ambiente y, priorita-
riamente, en la tecnologia del sector energético para lograr un mix energético bajo en carbono, con
aspectos claves como la generacion distribuida, energias renovables y el fomento del autoconsumo.
Siendo la industria la mayor consumidora de energia, esta puede ser una gran oportunidad para reducir
las emisiones de GEI de este sector. Ademas, la Agencia Internacional de la Energia (AIE) edité varios
documentos con su posicion y recomendaciones para lograr los objetivos del Acuerdo de Paris, en los
que destaca las 5 oportunidades clave: mejora de eficiencia energética en la industria, edificios y trans-
porte; aumentar la inversidon en tecnologias de energia renovable; reducir las emisiones de metano al
producir petréleoy gas; reduccion de los subsidios a los combustibles fdsiles; dejar de usar las centra-
les eléctricas a carbdn ineficientes.

Cabe resaltar, que es necesario tener en cuenta que la mejora de eficiencia energética depende de dos
factores: la tecnologia y la “gestién” y es imprescindible considerar ambos factores simultdaneamente.
La tecnologia evoluciona rapidamente y su adopcion requiere una buena planificacion de inversiones y
su amortizacion, pero puede implantarse con rapidez, por el contrario, la gestidn eficiente implica cam-
bios culturales de las organizaciones, lo que habitualmente supone resultados a medio plazo.
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El sector industrial en Aragén representa el 18% del PIB aragonés (2016)%3. Uno de los rasgos distintivos
de laindustria aragonesa es la diversidad de ramas productivas que la configuran. Se trata de un sector
con un gran nimero de pequefias empresas. Es a estas a las que van dirigidas en su mayoria las medi-
das que se plantean en esta estrategia. Las empresas mas intensivas en emisiones y que tienen un con-
sumo energético elevado, estan ya sometidas a lo establecido en la Ley 1/2005 por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emision de GEI y a la Autorizacion Ambiental Integrada regulada
en la Ley de Proteccion Ambiental de Aragon.

De acuerdo con los datos de la desagregacion para Aragoén del Inventario Nacional de Emisiones de
2016, las emisiones debidas al sector industrial en Aragon fueron de 2.757 ktCO eq, de las que el 96,8%
son debidas al sector regulado y s6lo 86 ktCO_eq corresponden a emisiones industriales no sometidas
a la regulacioén derivada del Protocolo de Kioto. El numero de instalaciones en funcionamiento afecta-
das por el régimen de comercio de emisiones en Aragdn fue en 2017 de 40, de las que 4 pertenecen al
sector energético y 36 al industrial. Las emisiones de CO, validadas de estas 36 instalaciones ascendie-
ron en 2017 a 2.962 ktCO eq.

Entre los subsectores industriales, en 2017, destacan por su importancia la industria papelera, que es
responsable del 37,5 % de las emisiones, el uso de combustién industrial con un 32% vy la industria del
cemento y la cal con un 22,3% de las emisiones. Las emisiones restantes son debidas principalmente
a laindustria de metales no férreos, la industria del vidrio y la del acero. En esta linea de analisis y para
completar la vision del sector desde la economia circular deben tenerse en cuenta no sélo las emisio-
nes emitidas como tales en los procesos industriales, sean de la quema de combustibles o del propio
proceso, sino también las indirectas derivadas del consumo de energia eléctrica del sector, del trans-
porte de los materiales, de la gestion de residuos, etc.

El reparto sectorial del Consumo de Energia Final (CEF) en Aragdn del afio 2017 indica que el principal
consumidor de energia final es el sector industrial, con un peso del 35,9%, seguido por el transporte
con un 33,1%. En cuanto a la tipologia de la energia final en el sector industrial el principal consumo
es eléctrico (408,1 ktep), seguido por el calor (349,5 ktep), donde también se ha imputado el calor de
cogeneracion. Es remarcable que la suma del consumo de combustibles fdsiles (petréleo, carbén y gas
natural) alcanzan los 519,3 ktep, frente a los 198,3 ktep procedentes de energias renovables.

Transporte 33,1%

Iindustria 35,9%

RCS 19,2%
Agricultura 11,8%

23 Datos basicos de Aragon (2017). IAEST.

Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico — 67 I



450 —
400
350
300
250
200
150 —
100 —
0
Petréleo Carbon En. Gas Calor Electricidad
Renovables Natural

en el sector industrial.

‘ Figura 23. Reparto sectorial del CEF 2017 en Aragén y tipologia de energia final
Elaboracion a partir del Boletin de Coyuntura Energética 2017. N°341.

Finalmente, para poder gestionar adecuadamente los aspectos ambientales de una organizacién con
impacto en el cambio climatico es necesario conocery gestionar su huella de carbono. Sera el punto de
partida para identificar las estrategias de reduccién de emisiones mas adecuadas y ademas supondra
oportunidades tangibles e intangibles que aumentaran el valor empresarial (comunicacion, reconoci-
miento, etc).

Las rutas de actuacion para lograr la Meta 5 son las siguientes:

= Ruta de actuacion 15: disminuir las emisiones por unidad de producto y/o
servicio.

= Ruta de actuacion 16: ofrecer productos con baja huella de carbono en todo
su ciclo de vida con criterios de calidad en un marco de competitividad garanti-
zando una transicién justa y que permitan una economia circular.

Meta 6. Adaptar el sistema agroalimentario
al nuevo escenario climatico

Elinforme de 2014 del IPCC ha pronosticado que los principales impactos negativos del cambio clima-
tico hasta finales del siglo XXI tendran lugar en la agricultura. La agricultura es el sector econédmico que
tiene la mayor exposicién al cambio climatico, dado que las actividades agrarias dependen directamen-
te de los factores climaticos. El aumento de la concentracion de CO2 en la atmdsfera, las temperaturas
mas altas, los cambios en los patrones de precipitaciones anuales y estacionales y la frecuencia de
fendmenos meteorolégicos extremos afectaran al volumen, la calidad y la estabilidad de la produccion
de alimentos. Por lo tanto, los agricultores aragoneses y de todo el mundo tendran que adaptarse al
cambio climatico, lo que supondra variaciones en la localizacién de la produccién agraria, cambios en
las practicas de gestion en las explotaciones y diversificacion de las fuentes de ingresos.
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Asimismo, podrian verse afectados los ecosistemas de humedales y riberas, debido a la disminucién de
los caudales, a la calidad de las aguas circulantes y los efectos de una mayor regulaciéon para almace-
nar mas volumenes en periodos lluviosos. Los suelos perderian humedad con efectos en la vegetacion,
y por tanto una mayor vulnerabilidad de los bosques y cultivos ante plagas y enfermedades, y cambios
en la distribucidn espacial y mayor probabilidad de incendios.

A todo ello hay que anadir que el aumento de las temperaturas tiende a incrementar la evapotranspira-
cion de los cultivos, mientras que el aumento de CO2 en la atmdsfera contrarresta este incremento, por
lo que se producira finalmente un efecto combinado de ambos.

El sistema agroalimentario, entendido como el complejo integrado por la agricultura, la ganaderia,
la industria agroalimentaria y la distribucidn, aporta en Aragén mas del 10% del PIB y del 12 % del
empleo.

La produccién agricola y ganadera tiene una doble condicién respecto a los GEI. La actividad fotosin-
tética de las plantas permite transformar carbono inorganico en organico, fijandolo y actuando como
sumideros de carbono, ademas de liberar oxigeno; por otra parte, este sector es fuente de emision de
GEI, especialmente significativa la procedente de las emisiones del metano liberado por la fermenta-
cién de los purines del porcino y del 6xido nitroso procedente del uso de los fertilizantes inorganicos.
Tanto el metano, como el éxido nitroso son gases de efecto invernadero con un poder de calentamiento
28 y 2652 veces superior respectivamente al del CO2. Esta circunstancia es la que provoca que en Ara-
gon, las emisiones GEI del sector (3,2 MtCO2eq en 2016)% sean porcentualmente el doble de la media
nacional, y por tanto es especialmente necesario avanzar en mejoras coordinadas de uso del purin
como fertilizante, implantando cuanto antes las MTDs para cria intensiva de cerdos y aves, en pretrata-
mientos para mejorar el proceso de compostaje de los estiércoles y proporcionando las herramientas
necesarias para la gestion agrupada de estiércoles.

Las emisiones del sector agropecuario han seguido aumentando en los ultimos afios, un 37,7% entre los
aflos 1990 y 2016, por el crecimiento de la ganaderia intensiva de porcino, vacuno y aves, que han con-
tribuido a mantener la actividad econdmica en el medio rural, constatando, por otra parte, la reduccion
de la cabafa ovina.

Por otro lado, las emisiones procedentes de las masas forestales aragonesas se deben, principalmen-
te, a los incendios forestales por la liberacion de CO, de la biomasa quemada y posteriormente por la
degradacion del suelo. Presenta valores irrelevantes, por debajo de 100 t/afio, a efectos de inventario
de emisiones.

El cambio climatico es percibido por el sector agrario, como una nueva exigencia ambiental y no como
la gestidon de un riesgo que se esta produciendo con independencia de la regulacion para reducir las
fuentes de emisidn. Esta circunstancia llevd a que en el afio 2015 se promoviese desde el Departamen-
to de Desarrollo Rural y Sostenibilidad la iniciativa Agroclima Aragén, un programa de informacion y
sensibilizacion frente al cambio climatico dirigido especificamente al sector agrario, todo ello con el
fin de trasladar la informacidn relevante y entre todos los agentes, encontrar las mejores soluciones de
adaptacion para prolongar la viabilidad de las explotaciones.

Los sumideros de carbono son todos aquellos procesos o mecanismos que hacen desaparecer de la
atmadsfera un gas de efecto invernadero de manera prolongada. En el ambito de los acuerdos interna-
cionales se consideran sumideros determinadas actividades posteriores a 1990, entre las que esta la
gestion de los bosques, forestacion y reforestacion y la gestiéon de los cultivos. En la gestion de cultivos,
la absorcidn principal en estos sistemas es la acumulacion de carbono organico en el suelo.

No obstante, ademas del potencial de absorcién por sumideros en Espafia estimado en un 2% de las
emisiones del afio base, lo cierto es que no puede contabilizarse todo el carbono almacenado, sino que
Unicamente puede considerarse el aumento anual de carbono absorbido, siempre y cuando cumpla

24 Potencial de calentamiento global para un horizonte de 100 afios. Segun el 5° informe del IPCC

25 Inventario Nacional de emisiones. Desagregacion para Aragon. Ao 2016
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con determinados requisitos (actividades directamente inducidas por el hombre, verificables y cuanti-
ficables, entre otras, determinadas acciones de gestion de tierras agricolas).

Entre los servicios ambientales que generan los montes debe considerarse la regulacion del ciclo hi-
drologico, la conservacion de la biodiversidad y la fijacion de CO,. En concreto, la vegetacion arbérea
aragonesa almacena del orden de 157 millones de toneladas de CO, equivalente. Este reservorio de
carbono puede seguir siendo tal, siempre y cuando se asegure su persistencia, y podria funcionar como
sumidero en la medida que su gestiéon conduzca a un aumento de biomasa. A esta cantidad habria que
afadir la fijada en los productos obtenidos: madera, muebles, papel, asi como la fijada en la materia
organica del suelo. Con todo ello podria decirse que la superficie forestal fija, alrededor del 25% de las
emisiones anuales producidas en Aragon.

La absorcion principal en los sistemas agrarios es la acumulacién de carbono organico en el sueloy su
contabilidad esta todavia en discusion.

Los factores que determinaran los efectos agricolas del cambio climatico seran principalmente el au-
mento de las temperaturas y el estrés hidrico. Los eventos meteoroldgicos extremos jugaran un papel
fundamental, especialmente en los agrosistemas de secano donde la viabilidad de las explotaciones
puede resultar critica. La disponibilidad de agua, a través del regadio asociado a una gobernanza acer-
tada del agua, sera determinante para el logro de un sistema agroalimentario sostenible, viable y com-
petitivo.

El grado de envejecimiento, la escasa diversificacion productiva y la escasa dimensién econdmica de
las explotaciones o las carencias e insuficiencias en las estructuras de concentracion de oferta y de
comercializacion son los principales factores limitantes a tener en cuenta en el proceso de adaptacion

La consecucioén de esta meta se encuentra estrechamente relacionada con los objetivos de desarrollo
sostenible en el Marco de la Agenda 2030. De todas las metas de la Estrategia Aragonesa de Cambio
Climatico ésta es la que esta relacionada con un mayor nimero de ODS lo que hace visible al amplitud
y complejidad de la misma; ODS 2 “Hambre cero”, ODS 6 “Agua limpia y saneamiento”, ODS 7 “Energia
asequible y no contaminante”, ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econdémico”, ODS 11 “Ciudades
y comunidades sostenibles”, ODS 12 “Produccién y consumo responsables”, el ODS 13 “Accidn por el
clima”, ODS 14 “Vida submarina” y ODS 15 “Vida de ecosistemas terrestres”.

13 50 1 S |15
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= Ruta de actuacion 17: facilitar la resiliencia del sector agrario ante el cambio
climatico, con la implicacion de las entidades afectadas.
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Las rutas de actuacion para lograr la Meta 6 son las siguientes:

= Ruta de actuacion 18: favorecer el modelo de agricultura familiar, profesional
y sostenible como base de nuestro mundo rural.

= Ruta de actuacidn 19: garantizar el uso efciciente del agua agraria.
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Meta 7. Reducir la generacion de residuos
y sus emisiones asociadas

Dentro del marco de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en relacion con el
sector residuos caben resaltar los ODS 6 “Agua limpia y saneamiento” y ODS 12 “Produccién y consumo
responsable”, en el que se sefiala la importancia que tiene la gestidn eficiente de los recursos natura-
les, asi como, la reducciodn, reciclaje y adecuada gestion de los residuos, para reducir las emisiones de
GEI, toxicos y contaminantes.

Segln la metodologia del IPCC para la realizacidon de inventarios de emisiones, la categoria “residuos”
comprende las emisiones procedentes tanto de los desechos como del tratamiento y depuracion de
aguas residuales.

Segun los datos del inventario de emisiones de GEI en Aragdn en 2016 las emisiones atribuidas al sector
de tratamiento y eliminacién de residuos son 533 ktCO2eq, representando el 3,6% de las emisiones de
CO_eq del total en Aragon. Las emisiones de este sector no han dejado de aumentar desde 1990. Esta
tendencia creciente esta motivada principalmente por el incremento de la magnitud de las variables de
actividad. Asi, en 2016 el depdsito en vertederos supuso un 75,4% de las emisiones y, ademas, eviden-
cia un crecimiento sostenido desde 1990. El principal contaminante emitido es el metano (CH4) que re-
presento, en 2016, el 92,9% del total de las emisiones procedentes del sector residuos. EL CH, procede
de la descomposicidon anaerdbica de la materia organica. La mejor manera de reducir estas emisiones
es limitando la entrada de residuos biodegradables en los vertederos.
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Gréfica 9. Evolucién de las emisiones CO,eq en el sector Tratamiento y eliminacién de residuos.
Tipo de actividades. Periodo 1990-2016. Elaboracion propia a partir de: IAEST. Inventario Nacional
de Emisiones 2014: desagregacion para Aragén y el Inventario de Emisiones 2016.

Las emisiones en las depuradoras se producen, como consecuencia de la degradacién de la materia
organica, tanto en la linea de lodos como en la de aguas. En el afio 2016 suponen un 16,3%. El gas meta-
no es aprovechable como fuente de energia para el funcionamiento de la propia planta de depuracién
(cogeneracion). En los ultimos afos ha existido una tendencia creciente de las emisiones provenientes
del tratamiento de las aguas residuales por la construccion de nuevas depuradoras, estabilizandose
una vez finalizada la construccién de las nuevas estaciones.

La Unién Europea marca una jerarquia para la gestion integral de los residuos que comienza con la pre-
vencion; después, prioriza la preparacion para la reutilizacion, le sigue el reciclado, la valoraciény, por
ultimo, la eliminacion.
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Por lo que respecta a la planificacidon autondmica, el Gobierno de Aragén acumula una larga experiencia
en materia de planificacién de residuos. El Plan de Gestién Integral de Residuos de Aragén 2018-2022
(Plan GIRA), elaborado con una amplia participacidn de instituciones politicas y agentes sociales de
Aragdn es un instrumento de planificacién integrada para la gestion de los residuos y se basa en princi-
pios europeos para alcanzar el objetivo de integrar el desarrollo socioecondmico con la proteccién del
medio ambiente.

Entre los objetivos generales destacan el desarrollo de politicas activas para la prevencién en la gene-
racion de residuos, el impulso de la preparacion para la reutilizacion, promover la recogida selectiva de
alta calidad en origen para garantizar un reciclaje y valorizacion adecuada. También es objeto del Plan
GIRA reducir la cantidad de residuos destinados a la eliminacion en vertedero, garantizar una red de
gestion de residuos necesaria y suficiente, adaptada a las condiciones socioecondmicas y territoriales
de Aragdn, promover la economia circular en el uso de los recursos, impulsando el sector de la ges-
tién de los residuos como generador de empleo. La participacion de los ciudadanos y agentes sociales
implicados es clave y por ello se fomentara su actuacion. El Plan, busca contribuir a la lucha contra el
cambio climatico, minimizando los impactos asociados a la gestién de residuos sobre el suelo, el agua
y la atmodsfera, implementar un sistema de inspeccion, vigilancia y control adecuado sobre la produc-
cion, posesidny gestion de residuos y fomentar la educacion y sensibilizaciéon en materia de residuos a
través de una mejor informacién y transparencia, con el fin de contribuir al desarrollo socioeconédmico
de Aragdény a crear una sociedad comprometida y activa con la prevencién y el reciclaje.

Tomando como referencia los residuos generados en los domicilios y comercios, que son en Ultima
instancia los responsables de las emisiones recogidas en el Inventario, se observa una tendencia cre-
ciente en los ultimos afos.
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Grafica 10. Produccion de Residuos domésticos y comerciales en Aragon.
ARos 2012-2016.
Fuente: Plan GIRA 2018-2022.

Si ponemos el foco en la separacion selectiva y la preparacion para la reutilizaciéon y reciclado, la pro-
porcion de residuos domésticos y comerciales con esos fines ha ido aumentando desde 2009 (fecha
de inicio de la actividad del complejo de tratamiento de residuos urbanos de Zaragoza, CTRUZ), aunque
desde 2013 ha sufrido un ligero retroceso.

Elretroceso producido se debe a la aplicacion de las nuevas definiciones legales de “compost” y “mate-
rial bioestabilizado”, por ello, se ha reducido la demanda de estos materiales como fertilizantes, dando
como resultado que una mayor proporcion se destine a su eliminacidon en vertedero.
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Grafica 11. Evolucion del cumplimiento del objetivo preparacion para reutilizaciony
reciclado. Residuos domésticos y Comerciales. Afios 2012-2016.
Fuente: D.G. Sostenibilidad.

En cuanto a los lodos procedentes de estaciones depuradoras de aguas residuales, en 2016, mas del
38% fueron destinados a valorizacion, principalmente a aplicacion agricola. Asi mismo, respecto a las
proporciones de residuos de construcciony demoliciéon que han sido destinadas a operaciones de pre-
paracion para reutilizacion, reciclado y valorizacién material, en el aino 2016 se situaron en el 40,48%,
muy lejos del objetivo del 70% establecido para 2020. Una de las causas de este bajo porcentaje es la
escasez de demanda para la venta o destino de los materiales recuperados. Se hace, por ello, necesa-
rio fomentar, en el marco de la economia circular, el mercado de estos materiales.

En general, la implantacién de las infraestructuras necesarias para la gestion de residuos en Aragon,
debe estar marcada por la aplicacién del principio de proximidad y la economia circular, planteando
un modelo de logistica y gestidon de emisiones para la lucha contra el cambio climatico. En concreto, la
gestion de los biorresiduos separados en origen y lodos de depuradora es conveniente que se realice
en los lugares mas cercanos posibles a los de generacion y que ademas el compost generado pueda
utilizarse en zonas de proximidad, evitando en lo posible el transporte de material a grandes distancias,
por el impacto ambiental y las emisiones de esa operacion.

Las rutas de actuacion para lograr la Meta 7 son las siguientes:

= Rutade actuacion20: fomentar laimplantacidn de estrategias de residuo cero.
= Rutade actuacion 21: impulsar la preparacion para la reutilizacion.

= Rutade actuacion 22: aumentar los ratios de recogida y separacion selectivay
su posterior reciclaje y valorizacion.

= Rutade actuacion 23: optimizar la eficiencia de los modelos de gestidn integral
de residuos para reducir sus emisiones asociadas.
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Meta 8. A umentar laresilienciade la
poblaciony del sistema de salud frente al
cambio climatico

El cambio climatico impacta negativamente en la salud y sus efectos ya se estan sintiendo a dia de
hoy. Existe una fuerte evidencia cientifica de los riesgos que representa: provoca efectos directos e
indirectos sobre la salud e influye en sus determinantes sociales y ambientales a través del incremento
de fendmenos meteoroldgicos extremos (olas de calor, inundaciones, sequias, etc.); de la expansidon de
los vectores de enfermedades infecciosas, como el paludismo o el dengue; de una mayor inseguridad
alimentaria, que aumenta la malnutricion; de una peor calidad del aire asociada; del empeoramiento de
la disponibilidad y calidad de agua; de las migraciones climaticas y del incremento de la pobrezay la
desigualdad, sobre todo en los grupos mas vulnerables: infancia, mujeres, migrantes y refugiados, per-
sonas ancianas, pobres y con enfermedades previas, personas dependientes y con discapacidad. Todo
ello afecta, ademas, a la capacidad laboral y la salud mental, ademas de otros efectos como el aumento
de la presién sobre los sistemas de atencidn de la salud.

El cambio climatico exacerba y amplifica muchos problemas de salud y, segun las proyecciones para
el futuro, podria revertir muchos de los logros en salud publica alcanzados en los ultimos 50 afos. La
Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) calcula que por esta causa fallecieron en 2014 en Europa al
menos 14.400 personas. En el mismo afo, en Espafa se produjeron 1.600 muertes prematuras atribui-
bles a la exposicién al ozono troposférico. La OMS ha calculado que entre 2030y 2050 el cambio clima-
tico causara unas 250.000 defunciones adicionales cada afio, sélo teniendo en cuenta la malnutricion,
el paludismo, la diarreay el estrés caldrico; son cifras muy subestimadas, ya que los efectos seran muy
superiores si se consideran todos los impactos en la salud. Actuar frente al cambio climatico podria ser
la mayor oportunidad del siglo XXI en salud mundial.

La accion por el clima, a través de la mitigacion y la adaptacion, tiene importantes beneficios directos
e indirectos (cobeneficios) sobre la salud y podria prevenir muchas enfermedades y muertes relaciona-
das con el cambio climatico. En la 22 Conferencia Mundial sobre Salud y Clima, celebrada en Paris
2016, la OMS reclamo un fuerte plan de accién global para reducir los riesgos para la salud del cam-
bio climatico. En la COP22 de Marrakech una declaraciéon sobre salud, medio ambiente y cambio
climatico ha reforzado estos aspectos. Y el 3 de enero de 2017, la ONU establecié un plan de accién
conjunto con varias de sus agencias (OMS, OMM, UNEP) para hacer frente a las causas ambientales
de los problemas de salud, entre las que tienen un lugar destacado el cambio climatico y la calidad del
aire. Ademas, dentro del Marco de la Agenda 2030, se marcan las pautas para actuar transversalmente
en la consecucion de los ODS 2 “Hambre y seguridad alimentaria”, ODS3 “Salud y bienestar”, ODS6
“Agua limpia y saneamiento”, ademas del ODS 13 “Accidn climatica”.

En el afo 2017, se presenta el “Plan de Salud de Aragdén 2030". Este Plan transversal tiene en cuenta
el impacto del cambio climatico en la salud y establece indicadores relacionados con la calidad del
aire, la morbi-mortalidad en situaciones de temperaturas extremas, calidad del agua, rehabilitacién de
viviendas, tasa de riesgo de pobreza, alimentaciéon saludable, energias renovables. Dentro de las ac-
ciones que se proponen dentro del Plan Salud de Aragdén 2030 conviene destacar en este contexto el
fomento de la capacitaciony formacién de los profesionales de este ambito sobre las amenazas para la
salud relacionadas con el cambio climatico y el medio ambiente en general.

Ademas, el sistema de salud también tiene que contribuir a la mitigacién, no solo responder al cambio
climatico mediante la adaptacion. Son necesarias estrategias como el ahorro y eficiencia energética,
eluso de energias renovables, el uso eficiente de los recursos: agua, materiales, residuos y politicas de
compra publica responsable.

Asi mismo, asegurar que el sistema de salud no falla como consecuencia de las amenazas del cambio
climatico es vital. Los fendmenos meteorolégicos extremos, como inundaciones y olas de calor y frio,
suponen un riesgo directo para la salud de las personas, pero también indirecto a hospitales, centros
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de salud y otras infraestructuras sanitarias y de socorro. Las infraestructuras de salud publica deben
ser resistentes y resilientes a los riesgos del cambio climatico para proporcionar servicios de salud
adecuados a la poblacién en todo momento y seguir haciéndolo en los momentos mas criticos.

Aragén es una comunidad con unaimportante tasa de envejecimiento poblacional. Seran precisamente
los territorios con mayor tasa de envejecimiento los mas sensibles a los efectos de la exposicidon a tem-
peraturas extremas. Ademas, la distribucidn de la poblacion rural/urbana tiene su importancia, ya que
la ciudadania que habita en zonas urbanas es mas propensa a sufrir los efectos adversos de las olas de
calor. Ademas de los efectos de las temperaturas excesivas hay que poner de relieve la capacidad de
adaptacion de la poblacion, ya que el efecto de los extremos térmicos no depende tanto de los valo-
res absolutos, sino de que esos valores se encuentren, o no, dentro del intervalo de normalidad de las
temperaturas en un cierto lugar. Desde el aino 2004, entre 1 de junio y el 15 de septiembre, el Gobierno
de Aragdn mantiene activado el Plan de Acciones Preventivas contra los Efectos del Exceso de Tempe-
raturas sobre la Salud.

Otros Sistemas de Alerta Temprana presentes en la comunidad son los de Contaminaciéon Atmosféricay
Calidad del Aire. Uno de los agentes mas perjudiciales para la salud es el ozono troposférico. El incre-
mento en las concentraciones de ozono troposférico esta correlacionado directamente con el aumen-
to de temperaturas y de los niveles de radiacion solar, por la mayor reactividad de los precursores (NO,,
Coy, CO, CH4). Por otra parte, las concentraciones de los contaminantes en la atmdsfera dependen no
solo de su produccidn, sino también de su dispersion. En este sentido, una mayor frecuencia de feno-
menos anticiclénicos haria disminuir la dispersidon de los contaminantes en la atmdsfera, aumentando
las concentraciones de estos en la troposfera. Las personas de salud comprometida, que padecen
bronquitis crénica, asma o enfermedades cardiovasculares se sefialan como grupos mas vulnerables
al posible incremento de los contaminantes atmosféricos.

En Aragdn se han reducido sustancialmente las concentraciones de ozono durante el periodo 1990-
2015 (Grafica 11), debido principalmente a la reduccién de emisiones de sus precursores. Hasta la fe-
cha, en ninguna de las estaciones de medida que existen en la Comunidad Auténoma se ha superado
el umbral de alerta a la poblacion de ozono troposférico (240 ug/ms3 en una hora) y, en casos muy pun-
tuales, se ha superado en alguna de las estaciones de la RRICAA el umbral de ozono de informacién ala
poblacién (180 yg/ms3 en una hora).
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Grafica 12. Evolucidn de las emisiones atmosféricas de precursores de ozono
troposférico en Aragon. Periodo 1990-2015. Elaboracion propia a partir de los datos del
Instituto Aragonés de Estadistica.
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También cabe destacar que los cambios de temperatura, precipitaciones o humedad afectan a la biolo-
giay ecologia de los vectores de enfermedades infecciosas y parasitos, en cantidad y diversidad, asfi
como ala de los hospedadores intermediarios o la de los reservorios naturales. Algunas de estas enfer-
medades se incluyen en las Enfermedades de Declaracion Obligatoria, permitiendo una alerta tempra-
nay el seguimiento de los mismos. En nuestra comunidad auténoma, ya se ha comprobado cambios en
la presencia de estos vectores, encontrando casos autdéctonos de leishmaniosis canina en localidades
pirenaicas de Huesca y Lérida, por encima de los 1300 m, donde nunca se habia diagnosticado antes,
ademas, en el ano 2010 se diagnosticé en una localidad rural de la provincia de Huesca, el primer caso
de malaria autéctona en casi 50 afos?®.

Las rutas de actuacidn para lograr la Meta 8 son las siguientes:

= Ruta de actuacion 24: profundizar en la identificacion y difusion de los riesgos
para la salud humana derivados del cambio climatico, teniendo en cuenta los
grupos de poblacién vulnerable.

= Ruta de actuacion 25: disminuir la vulnerabilidad de la poblacion ante los
efectos del cambio climatico, mejorando su capacidad adaptativa.

= Ruta de actuacion 26: capacitar al sistema de salud publica para que afronte
adecuadamente las enfermedades que puedan extenderse por la geografia
aragonesa por efecto del cambio climatico.

= Rutade actuacion 27: utilizar los cobeneficios en la salud de la accidn frente al
cambio climatico, como herramienta de sensibilizacion.

Meta 9. Avanzar hacia un modelo de
turismo sostenible

Segun la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) el turismo es un fendmeno social, cultural y econémi-
co relacionado con el movimiento de las personas a lugares que se encuentran fuera de su lugar de re-
sidencia habitual por motivos personales o de negocios/profesionales. Estas personas se denominan
visitantes (que pueden ser turistas o excursionistas; residentes o no residentes) y el turismo tiene que
ver con sus actividades, de las cuales algunas implican un gasto turistico.

Sobre el sector turistico recae una doble tarea respecto del cambio climatico, la de adaptaciény la de
mitigacion, convirtiéndose ambas en factores de de diferenciacidon y competitividad entre destinos.
Esta doble tarea, esta englobada en el Marco de la Agenda 2030, intimamente relacionada con los
ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”, ODS 9 “Industria, innovacién e infraestructura”,
ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” y ODS 13 “Accién por el clima”.

Aragén se configura como un destino turistico heterogéneo y desestacionalizado, basandose en una
mezcla muy interesante de naturaleza, cultura e infraestructuras adecuadas, que dan lugar a un amplio
espectro de actividades. Los principales segmentos turisticos desarrollados en Aragdén son: el esqui,
el religioso o mariano, el termal, el de congresos, y el turismo activo y de naturaleza, si bien también
se deben considerar al turismo cultural y de golf, aunque tengan menor relevancia. El turismo aporta

26 TIriso Calle A, Bueno Mari R, De las Heras E, Lucientes J, Molina R. Cambio climatico en Espafia y su influencia en las enfermedades de
transmision vectorial. Rev. salud ambient. 2017; 17(1):70-86.

meesssssssssmmn 76 — Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico



en torno al 8% del PIB de la comunidad, genera mas del 10% del empleo directo y proporciona rentas
directas y complementarias en el medio rural.?”

En 2017 hubo 7,96 millones de pernoctaciones turisticas, el 1,7% del total nacional. Es importante te-
ner en cuenta que el 40,7 % de las pernoctas se realizan en el Pirineo. Tanto las visitas estivales como
las invernales al Pirineo se articulan, junto a los establecimientos de hosteleria, en torno a los desarro-
llos de segunda residencia, y que, si bien han desacelerado su construccion en los ultimos afios a raiz
de la crisis econdmica, vuelven a repuntar con fuerza.

El turismo se articula en torno a tres elementos fundamentales: el transporte, la hosteleria, y la actividad
alrededor de la cual se articula el desplazamiento turistico. El transporte en el sector turistico de Aragén
es fundamentalmente el vehiculo privado (85%), debido a que es un territorio amplio con poca poblacion,
la red de comunicacion vial de carretera es extensa, y el transporte colectivo no cubre las necesidades
de una demografia dispersa en este gran territorio, y donde mas de la mitad de la poblacién se concentra
en la capital, Zaragoza. El avidén es un medio de transporte poco utilizado, y el tren, fundamentalmente el
AVE, es un medio de transporte con una relevancia parcial en el turismo aragonés, con gran influencia en
el turismo de congresos, pero escasa en el resto de los segmentos. Acciones en pro de la prolongacion de
las estancias, fundamentalmente en sectores como el esqui, pueden también ayudar a la disminuciéon de
emisiones al disminuir el nimero de viajes a menos de la mitad para un mismo numero de dias.

Los alojamientos ya han iniciado una transformacién de sus instalaciones a favor de la disminucion de las
emisiones ala vez que mejoran los resultados de explotacion. Acciones para la mejora en: iluminacion, cli-
matizacioén (aire acondicionado y calefaccion), lavanderias y cocinas; entre otros, unido a la utilizacién de
energias alternativas, son algunos de los principales caminos de mitigacion. Las medidas de adaptacion
deben adoptarse en funcién de las nuevas necesidades de los turistas, y en numerosas ocasiones iran
mas alla de los espacios propios de los alojamientos y resto de infraestructuras de hosteleria.

La adaptacion en las actividades debe ser progresiva y constante, teniendo en cuenta que sera nece-
sario adelantarse a las consecuencias del cambio climatico. Asi, seran las actividades de turismo activo
y de naturaleza las que se veran mas afectadas. Pero, ademas, se debe tener en cuenta la presién que
ejercen estas actividades sobre la biodiversidad, ademas de la ejercida por el cambio climatico. Es
necesaria una regulacion eficaz para la conservacion de los espacios naturales ante un aumento de la
presion turistica y climatica.

El clima determina, en buena medida, la estacionalidad de la demanda turistica e influye notablemente
en los gastos de explotacidon, como ocurre con los sistemas de enfriamiento y calefaccion, la produc-
cion de nieve artificial, etc. Por otro lado, consecuencias del cambio climatico como son las variaciones
en la disponibilidad de agua con sequias prolongadas y el aumento de fendmenos extremos, la pérdida
de biodiversidad, o la degradacion de la estética paisajistica, son factores que afectaran, sin duda, a la
actividad turistica.

Las rutas de actuacion para lograr la Meta 9 son las siguientes:
= Ruta de actuacidn 28: impulsar una oferta turistica sostenible y accesible en
Aragon.

= Ruta de actuacién 29: conseguir un impacto climatico reducido por parte de
todo el sector turistico incluidos los visitantes.

= Ruta de actuacién 30: adaptar el turismo a los escenarios futuros de cambio
climatico.

27 Datos bdsicos de Aragén (2017). IAEST.
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EACC 2030

Estrategia Aragonesa
de Cambio Climatico
HORIZONTE 2030






Accion por el clima 2030
para Aragon

El Acuerdo de Paris y la Hoja de Ruta de la Unién Europea 2050 enmarcan y contextualizan los objetivos
en materia de cambio climatico nacionales, asi como los aragoneses.

Para alcanzar los objetivos propuestos para Aragdn a 2030 se han seleccionado 9 Metas, las cuales son
el resultado de un analisis sectorial que se alimentd principalmente de un proceso participativo reali-
zado en 10 sesiones de trabajo con participantes de cada una de las especialidades. Se han trabajado
areas como la energia, el transporte, sector primario, educacion, industria, la salud, residuos, biodiver-
sidad, turismo y residencial.

Una vez definidas las 9 Metas a alcanzar, se han dibujado 30 Rutas de actuaciéon que aportan mas
concrecion e indican cémo actuar para lograr la Meta. Para cada Ruta de actuacion, se precisan las ac-
ciones concretas. Un total de 152 Acciones, de mitigacion y adaptacion, a realizar entre toda la sociedad
aragonesa; empresa, administracion, ciudadania, para alcanzar los objetivos de la estrategia de cambio
climatico de Aragdén para 2030.

Para conocer, el grado de avance de la EACC 2030 se ha definido un plan de Seguimiento y Evaluacion,
que permitira periddicamente analizar la situacién y efectuar el control de la misma, poniendo en mar-
cha mecanismos y planes de mejora si los resultados se alejan de los valores deseados.

Objetivos climaticos de Aragén
Horizonte 2030

30

Rutas
de atuacion
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Proceso participativo

La metodologia utilizada para la realizacidon de los encuentros para la elaboracién de la EACC 2030 ha
contemplado los siguientes principios:

1. Buscar la implicaciéon de los actores sociales, desde una visiéon global de las
acciones frente al cambio climatico.

2. Analizar los avances realizados en materia de cambio climatico, las lecciones
aprendidas y proponer metasy acciones a la luz del estado del arte, persiguien-
do el consenso y los acuerdos, y promoviendo la coordinacién entre los distin-
tos agentes implicados.

3. Fomentar los comportamientos ciudadanos favorables a los objetivos de la es-
trategia y, en general, de la accion frente al cambio climatico, informando del
grado de avance a los distintos agentes implicados.

En un primer andlisis, esta nueva estrategia se ha realizado a partir de los diez sectores socioeconémi-
cos considerados “presidon” en la estrategia anterior, es decir:

= aquellos cuyas actividades generan emisiones GEI.

m sectores que reciben los impactos del cambio climatico.

= sectores que aunan ambas caracteristicas.

= sectores que puede generar sinergias favorables para hacer frente al cambio cli-
matico.

SECTORES SOCIOECONOMICOS “PRESION”

1. Recursos naturales y biodiversidad

2. Energia

3. Transporte y movilidad

4. Residencial, comercial e institucional

5. Industrial

6. Agricultura, ganaderia y actividades Forestales. Recursos hidricos
7. Residuos

8. Salud y cambio climatico

9. Turismo

10. Educacién, formaciény sensibilizacion

Para trabajar con cada uno de los sectores se han realizado 10 talleres participativos mediante los
cuales se ha pretendido conocer las necesidades e inquietudes en materia de lucha frente al cambio
climatico de cada uno de los sectores consultados, abordando las referencias generales que situan el
cambio climatico en el contexto concreto de Aragon.
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Para el desarrollo de cada encuentro participativo una persona experta del sector, realizaria una
introduccidon como contextualizacion de la situacidon de cada sector en Aragén respecto al cambio
climatico.

Para cada uno de los sectores de elaboré un mapa de actores claves de la region de las entidades ad-
heridas de la EACCEL y las entidades comprometidas con la iniciativa de “Un millén de compromisos”
y la complementacion con el tejido social, institucional y empresarial de nuestra comunidad auténoma
para cada tematica. Una vez elaborado el mapa de actores también se trabajé con las personas exper-
tas de cada sector para completar el mismo.

Las sesiones de trabajo se han desarrollado articuladas en dos partes. Una primera parte expositiva
con una introduccién del objeto del encuentro participativo y de los objetivos y las lineas de actuacién
de la estrategia anterior, y la intervencioén de la persona experta, que realiza un diagndstico del sector
frente al cambio climatico y su contextualizacidon en Aragdn; adelantando posibles lineas de trabajo y
pasos a seguir, asi como buenas practicas realizadas en otros territorios y que pudieran ser replicadas
en nuestra comunidad auténoma.

Y una segunda parte participativa, conducida por una persona facilitadora y dinamizadora, en la cual se
revisan uno a uno los objetivos del sector en plenario; por otro lado, las lineas de actuacidn se trabajan
en grupos de trabajo, el resultado se expone ante el resto de participantes, siendo el plenario quien
valida o modifica la propuesta grupal.

Ademas, se facilita el informe resultado de la sesién a las personas asistentes, para que puedan valorar
el resultado global del encuentro, hacer correcciones y afladir aportaciones.

Por ultimo, todo el proceso participativo ha sido evaluado por las personas participantes, con el fin de
mejorar el desarrollo del trabajo.

El proceso participativo en nimeros

10 140

Ponentes Entidades

10 225

Talleres Participantes

802

Aportaciones

Tras el proceso de participacion, se ha realizado un analisis de las aportaciones y propuestas resultan-
tes, asi como un diagndstico actualizado de cada uno de los sectores y una revision bibliografica de las
estrategias climaticas existentes en diferentes CCAA y Estados. Sentando, de esta manera, las bases
para desarrollar una nueva estructura de la estrategia que mejore la versatilidad y efectividad de la mis-
ma y adaptada dentro del contexto climatico actual.
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Es por ello que en esta nueva Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico Horizonte 2030, se ha preci-
sado un limite temporal en el que conseguir los objetivos establecidos, asi como se han configurado
indicadores facilmente medibles, para realizar un seguimiento efectivo. Asi mismo, se ha configurado
la estructura de la EACC 2030 mediante Metas. Para la consecucidon de las Metas se han establecido
diferentes Rutas de Actuacion, que se concretan y definen por las Acciones.

Metas de la EACC 2030

El objetivo de estas Metas, es fijar la vista en 2030, e imaginar en qué situacién queremos que Aragon se
encuentre en cuanto a mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Cada Meta puede guardar una re-
lacion mas directa con un sector, pero a la vez, las acciones que se proponen para alcanzarlas pueden
contribuir a la consecucion de una o varias Metas.

Se han trabajado sectores como la energia, el transporte, sector primario, educacion, industria, la sa-
lud, residuos, biodiversidad, turismo y residencial.

Tras definir las 9 Metas a alcanzar, se han disefiado 30 Rutas de actuacioén que aportan mas concrecion
e indican como actuar para lograr la Meta. Para cada Ruta de actuacidn, se precisan las acciones. Un
total de 152 Acciones, de mitigacion y adaptacion, a realizar entre toda la sociedad aragonesa; empresa,
administracion, ciudadania, para alcanzar los objetivos climaticos de Aragdn para 2030.

9 Metas, 30 rutas de actuacion, 152
acciones

METAS DE ARAGON EN RELACION AL CAMBIO CLIMATICO 2030
= Metai1. Favorecer la resiliencia e integridad de los servicios ecosistémicos vy la
biodiversidad.
= Meta 2. Transitar hacia un modelo energético bajo en carbono.

= Meta 3. Apostar por un modelo de transporte y movilidad de nulas o bajas
emisiones.

= Meta 4. Avanzar en la descarbonizacién y mejorar la adaptacién al cambio
climatico de los pueblos y ciudades.

= Meta 5. Implementar una economia circular baja en carbono.
= Meta 6. Adaptar el sistema agroalimentario al nuevo escenario climatico
= Meta 7. Reducir la generacion de residuos y sus emisiones asociadas.

= Meta 8. Aumentar la resiliencia de la poblacidon y del sistema de salud frente al
cambio climatico.

= Meta 9. Avanzar hacia un modelo de turismo sostenible.
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Meta 1. Favorecer la resiliencia e integridad
de los servicios ecosistémicosy la
biodiversidad

Debido al cambio climatico, se prevén multiples efectos sobre la diversidad bioldgica que agravaran
sus problemas de conservacion, por lo que las medidas o acciones dirigidas a conservar de modo sos-
tenible la biodiversidad deben tener en cuenta las necesidades de adaptacién al cambio climatico.
Asimismo, deben considerarse y potenciarse las sinergias positivas entre las politicas de conservacion
de la biodiversidad y las de mitigacién y adaptacién al cambio climatico, pilares fundamentales en los
que se basa la lucha global contra el cambio climatico.

RUTA DE ACTUACION 1:
Proteger la biodiversidad mediante la conservacion,
mejora y restauracion de sus hdbitats

1. Creaciéon de unared de seguimiento ecolégico de los efectos del cambio clima-
tico en la biodiversidad.

2. Incorporacion de la variable cambio climatico en los planes de gestion y/o con-
servacion de espacios y especies.

3. Fomento de la investigacion y la cooperacion entre los agentes implicados en
el estudio, la conservacién y recuperacion de la biodiversidad ante el cambio
climatico.

4. Estimulo a la sociedad mediante ayudas, subvenciones, formacién, etc, como

actor de programas de conservacion de la biodiversidad para la mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico.

5. Disefo y desarrollo de campafas de informacion, divulgacidn y concienciacion
acerca del fendmeno de proliferacion de las especies exéticas, que presumible-
mente puedan verse favorecidas por el cambio climatico.

RUTA DE ACTUACION 2:
Proteger y mejorar la conservacion del suelo y su papel
en el ciclo hidrolégico natural

6. Aplicacion de buenas practicas y mejores técnicas disponibles para la conser-
vacion de los recursos naturales, con especial atencién a los recursos suelo,
aguay biodiversidad.

7. Impulso de una gestién forestal sostenible que promueva la fijacién de carbo-
no (silvicultura del carbono), frene la erosion, reduzca el riesgo de incendios,
favorezca el mantenimiento del paisaje, la biodiversidad, y el aprovechamiento
racional de los recursos.

8. Desarrollo de programas de uso eficiente del agua para que se reduzca el con-
sumo agropecuario, urbano, y empresarial.
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RUTA DE ACTUACION 3:
Mejorar la ecodiversidad evitando la homogeneizacion del paisaje, incluso en
entornos altamente modificados

9. Creaciony mejorade unared de corredores ecoldgicos y otras infraestructuras
verdes para fomentar la diversificacion del paisaje en zonas homogeneizadas
por los usos del suelo.

10. Integracidn de las sociedades agroganaderas y de otros aprovechamientos de
la vida silvestre, en el fomento de la ecodiversidad del paisaje.

11. Identificacidn, fomento y difusidon de practicas tradicionales sostenibles de los
recursos naturales.

12. Apuesta por un planeamiento urbanistico acorde con la conservacioén del paisa-
jey de los recursos naturales.

13. Promocidn de la custodia del territorio como herramienta que facilite la preser-
vacion de los espacios naturales y la biodiversidad.

RUTA DE ACTUACION 4:
Mantener y mejorar los servicios ecosistémicos en su papel de
mitigacion y adaptacion

14. Mejora de la funcionalidad de los sumideros de carbono, especialmente el de los
bosques.

15. Promover proyectos de absorcidon de CO2 y campanas orientadas a la compen-
sacién de emisiones de GEI.

16. Asegurar una ordenacion del territorio sostenible que garantice la funcionalidad
de los servicios ecosistémicos.

Meta 2. Transitar hacia un modelo energético
bajo en carbono

La evolucion de la potencia instalada en la region muestra como se estan dando ciertos pasos en favor
de la necesaria transicion energética. Segun las previsiones del Plan Energético de Aragon, la potencia
eléctrica instalada en el horizonte 2020 tendra un considerable aumento protagonizado por las ener-
gias renovables y, en mucha menor medida, por la cogeneracidon. Sin embargo, a pesar del incremento
de las energias renovables en el mix energético, es previsible que a corto plazo aumenten las emisiones
de GEI del sector energético aragonés, por lo que se hace especialmente acuciante la necesidad de
tomar medidas decididas en pro de un cambio de modelo energético en Aragon.

RUTA DE ACTUACION 5:
Fomentar el uso racional y eficiente de la energia

17. Promocién de sistemas que reduzcan el consumo de energia y/o promuevan su
recuperacion y almacenamiento.
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18. Fomento de las auditorias energéticas y apoyo a laincorporacion de tecnologias
con una mayor eficiencia energética en las empresas y entidades.

19. Adopcidon de habitos de consumo eficiente de energia en la vida diaria.

20. Promocion de campanas de sensibilizaciony formacion sobre eficiencia energé-
ticay energias renovables en las empresas, administraciones publicas y entida-
des en general, con la participacion de los trabajadores.

21. Desarrollo de campanas especificas de informacion dirigidas a consumidores
y vendedores sobre el etiquetado energético y/o de emisiones de CO2 de los
productos de mayor consumo energético como aparatos eléctricos, vehiculos,
edificios.

22. Impulso de la I+D+i dirigido al desarrollo de estrategias basadas en la mejora
energética.

RUTA DE ACTUACION 6:

Promover las energias renovables

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Fomento del uso de energias renovables y/o tecnologias mas limpias y eficien-
tes en los sectores doméstico y servicios, favoreciendo el autoconsumo.

Fomento de la micro-cogeneracioén en los servicios publicos municipales.
Incentivos para la instalacion de proyectos industriales bajos en carbono.

Promocién de proyectos de generacion distribuida basados en fuentes energéti-
cas renovables o de bajas emisiones de GEI -tanto en zonas industriales como
urbanas- en las licitaciones de obra nueva.

Fomento de la energia edlica, solar térmica, fotovoltaica, minihidradlica,
geotérmica, asi como de las tecnologias del hidrégeno.

Integracion efectiva de las energias renovables y/o tecnologias mas limpias y
eficientes en los sectores difusos.

Optimizaciéon de redes e interconexiones para favorecer la integraciéon de las
energias renovables en el sistema.

Apoyo al almacenamiento de energia (eléctrica y térmica) y las tecnologias de
intercambio de calor.

Meta 3. Apostar por un modelo de
transporte y movilidad de nulas o bajas

emisiones

Con el fin de mitigar los efectos del cambio climatico, se debe transitar hacia un modelo de transporte
y movilidad de nulas o bajas emisiones. Ello supone apostar por la movilidad activa y los cobeneficios,
por el comercio de proximidad, por la innovacién en la motorizacion y los carburantes de nulas o bajas
emisiones, por una vertebracion del territorio que permita el transporte colectivo de bajas o nulas emi-
siones y por la reapropiacion del espacio publico por la ciudadania.
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RUTA DE ACTUACION 7:
Reducir los consumos y las emisiones especificas por unidad
transportada

31. Implantacién y fomento de vehiculos de bajas o nulas emisiones, asi como de
las infraestructuras que se requieran. Impulso de la disponibilidad y accesibili-
dad de puntos de recarga eléctrica para vehiculos en el territorio aragonés.

32. Campanas de promocidn para el conocimiento y difusién de los diferentes tipos
de vehiculos de bajas o nulas emisiones entre la ciudadania.

33. Mejora del acceso en modelos de transporte sostenible y equitativo, mas efi-
cientes y multimodales a los poligonos industriales y empresariales.

34. Impulso de campanas dirigidas a promocionar mayores indices de ocupacion
en vehiculos particulares.

35. Incrementar losincentivos (fiscales, de movilidad, tarifarios, etc.) que faciliten el
transito hacia la compra o uso de vehiculos de bajas o nulas emisiones.

RUTA DE ACTUACION 8:

Integrar la planificacion territorial, ambiental y urbanistica
con la del transporte y la movilidad, con especial atencion a la
realidad rural

36. Incorporacién de la movilidad sostenible en la planificacién urbana como re-
quisito previo al planeamiento urbanistico, incluyendo los planes de movilidad
urbana sostenible (PMUS).

37. Elaborary difundir Buenas Practicas en materia de movilidad sostenible.

38. Promocidn de la ciudad compacta habitable y multifuncional. Disminuir la zonifi-
caciény apostar por la creacion de un tejido urbano vivo.

39. Impulso de la intermodalidad mediante un sistema integrado.

RUTA DE ACTUACION 9:
Cambiar el actual reparto modal en el transporte de personas y mercancias,
a modos con menores emisiones de GEI

40. Promocion de la implantacion de flotas de transporte de viajeros y mercancias
de mayor eficiencia y/o que usen tecnologias limpias de baja o nulas emisiones.

41. Mejora de las infraestructuras convencionales de transporte de mercancias por
ferrocarril y dinamizacidon del mercado de transporte ferroviario.

42. Desarrollo de las infraestructuras de conexion intermodal (terminales y acce-
s0s), tanto para viajeros como para mercancias.
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RUTA DE ACTUACION 10:
Promover transporte colectivo, accesible y efectivo, ofreciendo alternativas
al vehiculo privado

43. Fomento del transporte colectivo eficiente, accesible y de bajas o nulas emisio-
nes de GEI, especialmente en las flotas publicas.

44. Mejora de los servicios ferroviarios de cercanias y media distancia atendiendo a
la necesidad de vertebracidn territorial.

RUTA DE ACTUACION 11:
Conseguir un cambio de modelo cultural de movilidad

45. Impulso de los sistemas de vehiculo compartido frente al vehiculo privado.

46. Disuasion del uso del transporte privado mediante informacién y adopcion de
medidas en politica de movilidad y fiscalidad, otorgando a los peatones, ciclis-
tas y usuarios del transporte colectivo claras ventajas de accesibilidad.

47. Difundir los cobeneficios en la salud y el cambio climatico que suponen la movili-
dad activa.

48. Reduccion efectiva del parque automovilistico en su globalidad recuperando
espacios para la ciudadania.

Meta 4. Avanzar en la descarbonizaciony
mejorar la adaptacion al cambio climatico
de los pueblos y ciudades

Las rutas de actuacion de esta meta atienden a tres niveles diferentes de actuacion, cuya implementa-
cién conjunta se considera indispensable para avanzar en la descarbonizacién y mejora de la adapta-
cidon de los pueblos y ciudades. De menor a mayor escala: desde las personas, las edificaciones y hasta
el espacio urbano, publico y ciudad consolidada.

RUTA DE ACTUACION 12:

Empoderar a la ciudadania para que realice de forma critica,
consciente y responsable la compra, el mantenimiento y el uso de
los equipamientos y viviendas

49. Fomento al conocimiento y comprensidn de las facturas energéticas en los ho-
gares y comunidades de vecinos.

50. Implantacion de tarifas que incentiven el consumo responsable de suministros
y servicios.

51. Impulso ala economia colaborativa (sustitucidon de bienes por servicios, uso com-
partido).

52. Desarrollo de campanas especificas de informacion dirigidas a consumidores 'y
vendedores sobre etiquetado energético y /o emisiones de CO2.
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53. Formacién ambiental de los gestores de las comunidades de vecinos (empresas
de mantenimiento, administradores de fincas).

54. Puesta en marcha de programas de educacion ambiental que promuevan la par-
ticipacion activa de la ciudadania en la lucha frente al cambio climatico, concre-
tamente en el campo de la energia, el consumo responsable, el uso del aguay la
gestion de residuos.

55. Desarrollo de buenas practicas de ahorro y planes de eficiencia energética en el
uso de edificios y viviendas.

RUTA DE ACTUACION 13:
Potenciar la edificacion de consumo energético casi nulo

56. Impulso del calculo de Huella de Carbono en las edificaciones.

57. Puesta en practica de acciones de ahorro y eficiencia energética y uso de ener-
gias renovables en edificios para reducir sus emisiones de GEI.

58. Fomento e incentivo de la rehabilitacidn de edificios tanto en su envolvente
como en su equipamiento. Estudio y clasificacion tipolégica de la edificacion
existente y definicién de la estrategia y grado de la rehabilitacién conveniente
para cada tipo con criterios de eficiencia, incluyendo las construcciones biocli-
maticas, especialmente las de captacion solar pasiva.

59. Mejora de la formacidn y concienciacidn ambiental de los técnicos del sector (ar-
quitectos, ingenieros, constructores, responsables de las administraciones, etc.).

60. Fomento de I+D+i de nuevos materiales y tecnologias para la construccion, asi
como de equipamientos mas eficientes en el uso de los recursos a lo largo de
todo el ciclo de vida.

RUTA DE ACTUACION 14:

Mejorar la planificacion urbana apostando por la ciudad compacta
y accesible, la complejidad de usos, la movilidad sostenible, y todo
ello atendiendo a las condiciones del microclima local

61. Introduccion del balance ambientaly la resiliencia en la planificacién urbana.

62. Fomento de la implantacién de infraestructuras verdes urbanas que mejoren las
condiciones climaticas del nucleo urbano.

63. Impulso a la regeneracion y reutilizacion de espacios, buscando nuevos usos a
los espacios vacios, integrandolos de nuevo en la ciudad.

64. Mejoradel ciclo del agua urbana, mediante el ahorro y uso eficiente en los siste-
mas de distribucién asi como la reduccién de la carga contaminante del vertido.

65. Establecimiento de redes de abastecimiento y saneamiento diferenciadas para
aguas grises y pluviales en nuevos desarrollos urbanisticos, haciendo posible la
reutilizacion de este recurso hidrico.

66. Mejora continua y gestion energética eficiente de las instalaciones y del alum-
brado publico.
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67. Apoyo a las lineas de eficiencia energética y desarrollo de un marco normativo
favorable que propicie laimplantacidn de sistemas de generacién distribuida en
nuevos planeamientos.

Meta 5. Implementar una economia
circular baja en carbono

La transicidon a una economia circular encaminada a lograr una economia sostenible, hipocarbdnica, eficien-
te en el uso de los recursos y competitiva, permite abordar la tarea de reducir las emisiones de GEI de
forma integral en todo el proceso productivo: desde el disefio del producto y los procesos de produccion,
hasta la gestidn de los residuos, pasando por la produccién energética, el consumo y el transporte.

RUTA DE ACTUACION 15:
Disminuir las emisiones por unidad de producto y/o servicio.

68. Utilizacion del calor excedente de los procesos industriales para cubrir otras
necesidades térmicas existentes de las propias instalaciones.

69. Utilizacion de fuentes de energia renovable y/o tecnologias de alta eficiencia
para cubrir las necesidades térmicas.

70. Implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico en la empre-
sa, que permitan una gestién integral de GEI, incluyendo calculo, reducciény, en
Su caso, compensacion de emisiones.

71. Apuesta por los proveedores locales y de proximidad, que lleven asociada una
baja huella de carbono.

72. Promocidn de la participacion de los trabajadores en los sistemas de gestion
ambiental.

73. Incorporacién del concepto de economia circular en los criterios de promocion
del suelo industrial, con el objetivo de lograr la implantacion de empresas capa-
ces de mantener un ciclo continuo de productos.

74. Sensibilizacion, formacion y asesoramiento en eficiencia energética y cambio
climatico a empresarios y trabajadores, en especial a las PYMES que ayude a
optimizar los procesos para reducir las emisiones de GEI.

75. Difusidon de buenas practicas del sector empresarial frente al cambio climatico.

RUTA DE ACTUACION 16:

Ofrecer productos con baja huella de carbono en todo su ciclo
de vida, atendiendo a criterios de calidad y competitividad, y
garantizando la transicion justa hacia una economia circular

76. Utilizacion del Andlisis de Ciclo de Vida (ACV), el ecodisefio, los sistemas de gestidon
energéticay la huella de carbono como herramientas para el disefio y fabricacion
de los productos orientados a lograr una economia circular baja en carbono.
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77. Apoyoy promocidn de la logistica inversa.

78. Promocioén de la economia de los servicios frente a la economia de la propiedad
de los bienes.

79. Aumento de lavida util y durabilidad de los productos evitando la obsolescencia
programada, considerando el servicio post venta y de reparaciones como una
linea mas de negocio.

80. Informacidén al consumidor final sobre la huella de carbono de los productos.

81. Implantacion de politicas de consumo responsables que incorporen entre sus
criterios la seleccién de productos y servicios con una menor huella de carbono

Meta 6. Adaptar el sistema agroalimentario
al nuevo escenario climatico

Debido a la doble funcion respecto a las emisiones de GEI que tiene el sector primario (emisor y sumi-
dero de carbono) es necesaria una doble actuacién frente al cambio climatico, a través de la mitigacion
y de la adaptacion. Siendo que la agricultura es el sector econdmico que tiene la mayor exposicion al
cambio climatico, -dado que las actividades agrarias dependen directamente de los factores climati-
cos- sera, por tanto, esencial asegurar la adaptacion de la misma. Por otro lado, la conservacion y el
buen uso de los recursos hidricos, permitira asegurar la resiliencia del territorio aragonés. En cuanto a
la ganaderia, recae en ella el peso de la mitigacion de las emisiones, a partir de las MTDs, la reduccion
y la gestion adecuada.

RUTA DE ACTUACION 17:
Facilitar la resiliencia del sector agrario ante el cambio climdtico,
con la implicacion de las entidades afectadas

82. Proteccidény recuperacioén de los suelos agricolas y forestales afectados por la
expansion de la desertificacion.

83. Desarrollo de programas de I+D+i sobre variedades de cultivos mejor adapta-
dos al cambio climatico.

84. Mejora de los conocimientos sobre la vulnerabilidad del sector agrario frente al
cambio climatico.

85. Impulso del proyecto Agroclima Aragén como herramienta de encuentro en el
sector para lainformacidn y sensibilizaciéon de los riesgos derivados de los efec-
tos del cambio climatico en Aragon.

86. Difusion y dinamizacion del Catalogo Aragonés de Buenas Practicas para un
desarrollo bajoencarbonoyunsectoragrario mas resiliente al cambio climatico.

87. Fomento de la producciény consumo de productos agrarios locales, de produc-
cién respetuosa con el medio ambiente, de agricultura ecoldgica y variedades
autéctonas.

88. Impulso del uso de tierras agricolas poco aptas para la agricultura a forestacion
y recuperacion de la cubierta forestal y la reforestacion de pastizales y matorra-
les de degradacion.
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89. Mejora de los suelos agricolas y forestales frente a la erosion y desertificacion
para mantener e incrementar su funcién como sumidero de carbono.

90. Campanfas de informacion al sector primario sobre la necesidad y la oportuni-
dad de su adaptacion al cambio climatico.

RUTA DE ACTUACION 18:
Favorecer el modelo de agricultura familiar, profesional y sostenible como
base de nuestro mundo rural

91. Impulso a la gestidn sostenible y colectiva de estiércoles que garantice su uso
como fertilizante y reduzca las emisiones de GEI. Fomento del I+D+i en la ges-
tién y tratamiento de purines.

92. Reduccidn de la sobrefertilizacién de los cultivos mediante el asesoramiento
y la transferencia de conocimientos y la utilizacidn de las nuevas tecnologias.

93. Fomento del mantenimiento de practicas agropecuarias agroclimaticamente
inteligentes.

94. Aprovechamiento de la biomasa disponible en Aragdn, forestal y agricola, como
fuente de energia renovable.

95. Fomento del uso de fuentes de energia renovables y eficiencia energética en el
sector agrario.

96. Incentivo de las buenas practicas agrarias en materia de cambio climatico.
97. Impulso de la ganaderia extensiva autéctona.

98. Mejora de la alimentacién animal con el fin de reducir las emisiones de metano
por fermentacion entérica.

RUTA DE ACTUACION 19:
Garantizar el uso eficiente del agua agraria

99. Modernizaciény creacion de redes colectivas de riego atendiendo a criterios de
sostenibilidad ambiental, econdmicay social.

100. Modernizacién de las comunidades de regantes incorporando a su mision la
gestidn de la calidad de los retornos de riego.

101. Garantizar una oferta de agua coherente con el uso sostenible del recursoy con
el potencial productivo.

Meta 7. Reducir la generacion de residuos
y sus emisiones asociadas

Se debe abordar la reduccion de la generacién de residuos y sus emisiones asociadas desde un punto
de vista global, usando herramientas como la economia circular y el andlisis de ciclo de vida (ACV). La
Unién Europea marca una jerarquia para la gestién integral de los residuos en su Comunicacioén “Cerrar

meessssssssssmn 92 — Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico



el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular” que comienza con la prevencion;
después, se prioriza la preparacion para la reutilizacion, le sigue el reciclado, la valorizacion y, por ultimo,
la eliminacion. Desde la perspectiva de la economia circular, en la no-generacién, produccién y gestion
de los residuos intervienen diferentes protagonistas como son los fabricantes de un producto, los fa-
bricantes de los envases, los consumidores, los gestores de residuos, las administraciones, etc; todos
ellos son actores fundamentales en la reduccion de la generacion de residuos y de sus emisiones aso-
ciadas.

Segun la FAO las emisiones del desperdicio mundial de alimentos equivalen casi a las emisiones mundia-
les del transporte por carretera. Si el desperdicio de alimentos fuera un pais, seria el tercer mayor emisor
de GEI del mundo. Los hogares espanoles desechan semanalmente 25,5 millones de kilos de alimentos.

Avanzar en una estrategia de Residuo Cero, no solamente sirve para fijar objetivos y estrategias de tra-
bajo, es una herramienta de comunicacion que implica la necesidad de un cambio de modelo de pro-
ducciény consumo.

El Plan GIRA supondra una importante aportacion para la consecucion de esta meta.

RUTA DE ACTUACION 20:
Fomentar la implantacion de estrategias
de residuo cero

102. Fomento del ecodisefio para conseguir la minimizacién de residuos tanto de
productos como de embalajes.

103. Fomento de medidas para alargar la vida util de los productos. Impulso a los
servicios de reparacion, alquiler y de segunda mano.

104. Realizacion de campafas de informacidn y sensibilizacidon que fomenten la mini-
mizacion, reutilizacion, reciclado y revalorizacién de los residuos.

105. Puesta en marcha de campanas que fomenten la reduccién de la utilizaciéon de
plasticos de un solo uso tanto en entidades como entre la ciudadania.

106. Promocion de la colaboracion entre los diferentes actores de la cadena alimen-
taria de manera que se facilite la gestion necesaria para luchar frente al desper-
dicio alimentario.

107. Visibilizaciéon y reconocimiento a los esfuerzos dirigidos a la puesta en marcha
de estrategias de Residuos Cero por parte de individuos, empresasy colectivos.

RUTA DE ACTUACION 21:
Impulsar la preparacion para la reutilizacion

108. Fomento de la implantacidon de sistemas que favorezcan el uso de envases re-
tornables con garantia de depdsito.

109. Impulso al disefio de productos y embalajes pensando en la segunda vida del
mismo y por tanto tu capacidad de reutilizacion.

110. Incorporacion de la logistica inversa mediante mecanismos agiles y faciles de
implementar, para el retorno vy la reutilizacién de productos, envases y emba-
lajes.
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RUTA DE ACTUACION 22:
Aumentar los ratios de recogida y separacion
selectiva y su posterior reciclaje y valorizacion

111. Optimizaciény mejora de la recogida selectiva y separacion de los residuos do-
mésticos adaptandose a las realidades urbanasy rurales en cada caso. Elabora-
cion de ordenanzas por parte de la administracion local.

112. Establecimiento de férmulas para incentivar la minimizacién y la separacién en
origen.

113. Promocidn del mercado de materiales reciclados y del incentivo de la industria
del reciclado.

114. Impulso a la recogida y tratamiento de la materia organica para la elaboracion
de compost.

115. Creacion de campafias de concienciacidny sensibilizacion a la poblaciéon sobre
gestion de residuos de medicamentos para reducir los dafios ambientales.

RUTA DE ACTUACION 23:
Optimizar la eficiencia de los modelos de gestion
integral de residuos para reducir sus emisiones asociadas

116. Analisis y evaluacién mediante métodos normalizados del potencial de mejora
de la eficiencia energética en los sistemas de recogiday tratamiento dependien-
tes de las entidades locales.

117. Incorporacion de la bioeconomia y el aprovechamiento de materia organica a la
planificacion en la gestidon de residuos, asegurando la viabilidad de la utilizacion
de los recursos contenidos en los residuos.

118. Apoyo a la incorporacion de tecnologias innovadoras para minimizar la emision
en vertederos y depuradoras de aguas residuales.

119. Apoyo del uso de compostaje en origen como sistema preferente al vertido.
120. Mejora del conocimiento sobre las emisiones vinculadas al sector residuos.

121. Apoyo a la investigacién sobre la mejora de los procesos productivos en
aspectos relativos a la minimizacion de residuos y a la mejora de la eficiencia
energética.

Meta 8. Aumentar laresilienciade la
poblacion y del sistema de salud frente al
cambio climatico

El cambio climatico impacta negativamente en la salud. Sus efectos ya se estan sintiendo a dia de hoy.
Existe una fuerte evidencia cientifica de los riesgos que representa: provoca efectos directos e indirec-
tos sobre la salud e influye en sus determinantes sociales y ambientales a través del incremento de
fenémenos meteorolégicos extremos (olas de calor, inundaciones, sequias ), que suponen un riesgo
directo para las personas, pero también indirecto para las infraestructuras sanitarias; de la expansion de
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los vectores de enfermedades infecciosas, como el paludismo o el dengue; de una mayor inseguridad
alimentaria, que aumenta la malnutricion; de una peor calidad del aire asociada; del empeoramiento
de la disponibilidad y calidad de agua; de las migraciones climaticas y del incremento de la pobreza
y la desigualdad, sobre todo en los grupos mas vulnerables: infancia, mujeres, migrantes y refugiados,
personas ancianas, pobres y con enfermedades previas, personas dependientes y con discapacidad.

Actuar frente al cambio climatico podria ser la mayor oportunidad del siglo XXI en salud mundial. La
accion por el clima, a través de la mitigacion y la adaptacion, tiene importantes beneficios directos e in-
directos sobre la salud y podria prevenir muchas enfermedades y muertes relacionadas con el cambio
climatico.

Las acciones y compromisos por el clima tienen también importantes cobeneficios o beneficios colate-
rales que mejoran la salud de la poblacién en otros ambitos. El Plan SALUD ARAGON 2030 supondré una
importante aportacién para la consecucion de esta meta.

RUTA DE ACTUACION 24:

Profundizar en la identificacion y difusion de los riesgos para
la salud humana derivados del cambio climdtico, teniendo en
cuenta los grupos de poblacion vulnerable

122. Evaluacion del efecto del cambio climatico en la salud, teniendo en cuenta la
estructura demograficay su vulnerabilidad.

123. Desarrollar programas de salud, con enfoque de género, de prevencién, adap-
tacién y respuesta frente al impacto directo e indirecto del cambio climatico en
la salud, con especial atencidn a colectivos con factores especificos de vulne-
rabilidad.

124. Creacion de sistemas de vigilancia e informacidon en morbilidad y mortalidad
para distintos impactos del cambio climatico en la salud: temperaturas extre-
mas, calidad del aire, enfermedades transmitidas por vectores, etc.

125. Mejora del control de la calidad del aire y de la contaminacion atmosférica, me-
diante lainclusién de datos meteorolégicos y alérgenos, aumentando la eficacia
de los sistemas de alerta temprana a la poblacién ante situaciones de supera-
cion de niveles.

126. Puesta en marcha de planes de alerta y prevencion ante eventos meteoroldgi-
cos extremos, mediante la coordinacién con las distintas administraciones.

RUTA DE ACTUACION 25:
Disminuir la vulnerabilidad de la poblacion ante los efectos
del cambio climdtico, mejorando su capacidad adaptativa

127. Adaptacion de las viviendas y los lugares de trabajo, con el fin de evitar los efec-
tos de las temperaturas extremas en la salud de la poblacion.

128. Promocidn y extension del servicio de teleasistencia y desarrollo de lazos co-
munitarios, para asistir a las personas mayores, con especial atencion al medio
rural.

129. Puesta en marcha de campanfas de salud publica y medidas de autoproteccion,
ante el incremento de fendmenos extremos (olas de calor, inundaciones...).
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130. Uso de medios existentes (residencias de ancianos, centros de salud...) para di-
fundir informacién sobre los efectos de las temperaturas extremas y la contami-
nacion atmosférica, asi como sobre las pautas de prevencién y adaptacion para
los grupos de mayor vulnerabilidad.

131. Inclusidén de los factores que relacionan cambio climatico y salud en los siste-
mas de prevencion de riesgos laborales en las empresas, fomentando las medi-
das de autoproteccion de los trabajadores.

RUTA DE ACTUACION 26:

Capacitar al sistema de salud puiblica para que afronte
adecuadamente las enfermedades que puedan extenderse por la
geografia aragonesa por efecto del cambio climdtico

132. Formacién de profesionales de la salud sobre las afecciones que puedan derivar
del cambio climatico.

133. Fomento y desarrollo de los Programas de Vigilancia y Control de las Enferme-
dades de Transmision Vectorial, con adecuada financiaciéon y coordinaciéon con
otros programas de vigilancia a nivel nacional.

134. Promocién de equipos de investigacion multidisciplinares, integrados por profe-
sionales del ambito de la salud, ciencias, etc.; potenciando asi, lainvestigaciony
los estudios acerca de las afecciones del cambio climatico a la salud.

135. Elaboracién y seguimiento de programas de vigilancia y control, asi como estu-
dios epidemioldgicos, de enfermedades producidas por contaminantes atmos-
féricos susceptibles de incremento.

RUTA DE ACTUACION 27:
Utilizar los cobeneficios en la salud de la accion frente al
cambio climdtico, como herramienta de sensibilizacion

136. Difusidn y concienciaciéon sobre los importantes cobeneficios en la salud que
tienen las acciones por el climay la mejora de la calidad del aire, jugando el per-
sonal sanitario un papel clave.

Meta 9. Avanzar hacia un modelo de turismo
sostenible

Es bien conocido que el turismo es una de las industrias mas afectadas por el cambio climatico. Esta
afirmacion se basa en que las actividades turisticas estan basadas en el disfrute de actividades en unas
condiciones climaticas adecuadas.

El clima determina, en buena medida, la estacionalidad de la demanda turistica e influye notablemente
en los gastos de explotacidon, como ocurre con los sistemas de enfriamiento y calefaccién, la produc-
cion de nieve artificial, etc. Por otro lado, consecuencias del cambio climatico como son las variaciones
en la disponibilidad de agua con sequias prolongadas y el aumento de fendmenos extremos, la pérdida
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de biodiversidad, o la degradacion de la estética paisajistica, son factores que afectaran, sin duda, a la
actividad turistica.

Sobre el sector turistico recae una doble tarea respecto del cambio climatico, la de adaptaciény la de
mitigacion, convirtiéndose ambas en factores de diferenciacidon y competitividad entre destinos.

Conseguir que Aragdn sea un Destino Turistico Inteligente, supondra la integraciéon de la innovacion, la
accesibilidad, la sostenibilidad (econdmica, cultural, social y medioambiental) en el disefio de la oferta
turistica, contando con la tecnologia como herramienta para alcanzarlo.

RUTA DE ACTUACION 28:
Impulsar una oferta turistica sostenible y accesible en Aragon

137. Impulso de nuevas tipologias de actividades turisticas responsables frente al
cambio climatico.

138. Disefio y puesta en marcha de programas de formacién y sensibilizacién sobre
el cambio climatico dirigida a empresarios, gestores, trabajadores del sector tu-
ristico.

139. Impulso de planes de sostenibilidad en el sector turistico.
140. Disefo y puesta en marcha de una marca de turismo sostenible.

141. Desarrollo de programas de referencia y elementos informativos en edificios
emblematicos y centros de informacién con relacién a los efectos del cambio
climatico.

142. Planificacion y desarrollo de infraestructuras y eventos turisticos teniendo en
cuenta criterios de mitigacion del cambio climatico.

143. Fomento de la inclusidon de programas de sostenibilidad en la obtenciéon de la Q
de calidad turistica y de destino.

144. Inclusién y cumplimiento de criterios de mitigacién del cambio climatico en las
licencias turisticas y ambientales.

RUTA DE ACTUACION 29:
Conseguir un impacto climdtico reducido por parte
de todo el sector turistico incluidos los visitantes

145. Impulso a la utilizacién del Big Data, en la construccién de un Destino Turistico
Inteligente.

146. Fomento del calculo de huella de carbono dentro del sector turistico.
147. Estimulo del uso de energias renovables en las empresas y actividades de turismo.

148. Creacién de “mapas de calor” encaminados a identificar la actividad turistica
en el espacioy en el tiempo, concentrando mejor los esfuerzos frente a la lucha
contra el cambio climatico.

149. Fomento, facilitacion y apoyo al sector turistico, de manera que exista una ofer-
ta de transporte colectivo y sostenible que haga posible la reduccidn efectiva
del transporte privado.
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RUTA DE ACTUACION 30:
Adaptar el turismo a los escenarios futuros de cambio climdtico

150. Preparacion para los cambios ligados al cambio climatico, especialmente en el
turismo de naturaleza, trabajando para conseguir la diversificacién de la oferta
y su integracioén en el medio.

151. Mejora de la proteccion frente a los fendmenos meteoroldgicos extremos incre-
mentados por el cambio climatico.

152. Implantacién de usos alternativos, sostenibles y coherentes con el estado de
conservacion de los recursos naturales.

Seguimiento y evaluacion

Se ha definido un plan de Seguimiento y Evaluacion para conocer el grado de avance de la EACC 2030.

Para cada Meta, se han seleccionado acciones claves que, por suimportancia y representatividad, ayu-
daran a evaluar el avance de la EACC 2030.

Cada accion clave contara con indicadores asociados, medibles, que se analizaran de forma periddica,
lo que permitira efectuar el control de la misma, poniendo en marcha mecanismos y planes de mejora
si los resultados se alejan de los valores deseados.

Independientemente del seguimiento de las acciones de la EACC 2030, el Inventario de emisiones de
GEI, constituye la principal herramienta para evaluar el objetivo principal de la estrategiaque esla
reduccion de emisiones de GEI en Aragén.

Meta 1. Favorecer la resiliencia e integridad
de los servicios ecosistémicosy la
biodiversidad.

Indicador 1: Estimacidén del carbono fijado?® en la biomasa arbdrea aérea (TCO2/ha)

Fuente: REFMFA (Red de Evaluacidn Fitosanitaria de las Masas Forestales de Aragén. Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad. Gobierno de Aragon

Indicador 2: Superficie forestal sujeta a instrumentos de gestidon sostenible. (% Superficie forestal su-
jeta ainstrumentos de gestion sostenible /Superficie total forestal)

Fuente: Anuario de Estadistica Forestal. Gobierno de Espafna

Indicador 3: Superficie forestal certificada (% Superficie forestal certificada /Superficie total forestal)

Fuente: Anuario de Estadistica Forestal. Gobierno de Espafa

28 La estimacion anual del carbono fijado en la biomasa arborea (parte aérea y subterrdnea) de las masas forestales de Aragdn se
fundamenta en la conversion del incremento en las existencias de volumen de madera con corteza obtenidas del IFN3 para 2016* a
toneladas de carbono. El célculo anual de crecimiento se estima a partir de la tasa procedente de los arboles muestra evaluados ese
afo en las Redes de Evaluacion Fitosanitaria en las Masas Forestales de Aragon.
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Meta 2. Transitar hacia un modelo
energético bajo en carbono.

Indicador 4: Energia primaria total generada en Aragoén (ktep/afio)

Fuente: Boletin de coyuntura energética en Aragdn. Gobierno de Aragoén

Indicador 5: Energia generada por fuente renovable en Aragdn (tep/ano)

Fuente: Boletin de coyuntura energética en Aragén. Gobierno de Aragoén

Indicador 6: Consumos de energia finales totales para Aragdn (tep/afo)

Fuente: Boletin de coyuntura energética en Aragén. Gobierno de Aragén

Indicador 7: Consumo final bruto Renovable respecto al consumo final bruto total (%)

Fuente: Boletin de coyuntura energética en Aragdn. Gobierno de Aragoén

Meta 3. Apostar por un modelo de
transporte y movilidad de nulas o bajas
emisiones

Indicador 8: NUimero de camiones y furgonetas en Aragén ( N°/afo)

Fuente: Parque de vehiculos, distribuidos por Comunidades auténomas, tipos y carburantes. Direccién General de Trafico.
Ministerio del Interior

Indicador 9: Nimero de turismos en Aragdn. (N°/afio)

Fuente: Parque de vehiculos, distribuidos por Comunidades auténomas, tipos y carburantes. Direccidon General de Trafico.
Ministerio del Interior

Indicador 10: Numero de turismos de bajas o nulas emisiones en Aragon ( Volumen/afio)

Fuente: Parque de vehiculos, distribuidos por Comunidades auténomas, tipos y carburantes. Direcciéon General de Trafico.
Ministerio del Interior

Meta 4. Avanzar en la descarbonizaciony
mejorar la adaptacion al cambio climatico
de los pueblos y ciudades

Indicador 11: NUumero de edificios con Huella de Carbono calculada y registrada en el Registro de la
Oficina Espanola de Cambio Climatico

Fuente: Registro de huella de carbono de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico

Indicador 12: Consumo medio de agua de los hogares en Aragon. (litros/habitante/dia)

Fuente: Indicadores sobre el agua. Instituto Aragonés de Estadistica

Indicador 13: Volumen de aguas residuales depuradas (m3/habitante/dia)

Fuente: Indicadores sobre el agua. Instituto Aragonés de Estadistica
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Indicador 14. Volumen de agua reutilizada (m3/habitante/dia)

Fuente: Indicadores sobre el agua. Instituto Aragonés de Estadistica

Meta 5. Implementar una economia
circular baja en carbono

Indicador 15: NUumero de célculos de huella de carbono de entidades, productos y servicios en Aragén/
afio
Fuente: Registro de huella de carbono de la OECC

Indicador 16: Nimero total de empresas que poseen registro de auditoria ambiental EMAS y/o de otros
sistemas de gestién ambiental implantados en Aragdn (N° empresas registradas/afno)

Fuente: Registro Europeo EMAS

Indicador 17: Intensidad de gasto energético en la industria aragonesa (%; Gasto energético total /
Valor afiadido bruto (VAB: VAB de Cuentas de la Industria Aragonesa)

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica segin microdatos de Encuesta de Consumos Energéticos del INE y Cuentas de
laindustria aragonesa IAEST

Meta 6. Adaptar el sistema agroalimentario
al nuevo escenario climatico

Indicador 18: Emisiones de metano por cabeza de ganado/ano (TnCO2 Metano /afio)

Fuente: SARGA, Sociedad Instrumental del Gobierno de Aragén.

Indicador 19: Cantidad de fertilizantes nitrogenados utilizados en Aragdn/afio (Toneladas/afo)

Fuente: Asociacion Nacional de Fabricantes de Fertilizantes (ANFFE). Informacion sectorial/Evolucién del Consumo por
Comunidades Auténomas.

Indicador 20: NUmero de explotaciones con equipo para la produccidn de energia renovable en Aragon
(N° de explotaciones /afio)

Fuente: Censo Agrario. Instituto Aragonés de Estadistica

Meta 7. Reducir la generacion de residuos
y sus emisiones asociadas

Indicador 21: Cantidad de residuos de envases de vidrio recogidos anualmente de forma selectiva en
Aragdn (Toneladas/afio)

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad. Gobierno de Aragén

Indicador 22: Cantidad de residuos de papel-cartdn recogidos anualmente de forma selectiva en Ara-
gon (Toneladas/afio)

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad. Gobierno de Aragén
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Indicador 23: Cantidad anual de residuos de envases ligeros recogidos selectivamente en Aragon (To-
neladas/afio)

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad. Gobierno de Aragén

Indicador 24: Cantidad anual de biorresiduos recogidos selectivamente en Aragdn/afno

Fuente: Memorias de los gestores. Seguimiento en el PLAN GIRA.

Indicador 25: N° de adhesiones al Cédigo aragonés de buenas practicas frente al desperdicio alimen-
tario

Fuente: Cédigo aragonés de buenas practicas frente al desperdicio alimentario.

Meta 8. Aumentar laresilienciade la
poblacion y del sistema de salud frente al
cambio climatico

Indicador 26: Tasa de morbimortalidad en situaciones de temperaturas extremas (adimensional)
Fuente: Plan de Salud 2030. Departamento de Sanidad. Gobierno de Aragén

Indicador 27: Numero de profesionales de la salud que han recibido capacitacion o formacién sobre las
amenazas para la salud relacionadas con el cambio climatico y el medio ambiente en general

Fuente: Plan de Salud 2030. Departamento de Sanidad. Gobierno de Aragon

Meta 9. Avanzar hacia un modelo de turismo
sostenible

Indicador 28: Nimero de acciones de fomento realizadas con productos ecoldgicos y/o de proximidad
en relacién al turismo

Fuente: Listado de empresas de turismo activo. Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda. Gobier-
no de Aragén

Indicador 29: Nimero de empresas de turismo con certificacion de alojamiento sostenible (N°/afno)

Fuente: Sistema de Calidad Ceres Ecotur Alojamiento Sostenible
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Anexo I. Glosario

ADAPTACION

Ajuste de los sistemas naturales o humanos
enrespuesta a los efectos del cambio climati-
co, que atenua sus efectos perjudiciales o ex-
plota oportunidades beneficiosas. Se distin-
gue una adaptacion anticipadora o proactiva
(tiene lugar antes de que se observen efectos
del cambio climatico), una adaptacién auté-
noma o espontanea (que no es consciente ni
planificada, pero responde a los cambios eco-
légicos, del mercado o del bienestar humano
originados) y una adaptacion planificada (re-
sultado de una decisién expresa en el marco
de politicas organizadas para retornar a un
estado deseado, mantenerlo o alcanzarlo).

ALIMENTOS BAJOS EN CARBONO

Son alimentos cuya huella de carbono (pro-
duccion y transporte) es muy baja en emisio-
nes. Generalmente son alimentos ecolégicos,
de proximidad y estacionales. Ecolégicos
porgue se apoyan un modelo productivo que
utiliza técnicas respetuosas con el medio
ambiente, no emplea productos quimicos de
sintesis (que en su fabricacién y transpor-
te producen grandes emisiones de gases de
efecto invernadero, asi como contaminacion
del aire, tierra 'y agua, en especial de los acui-
feros), estd menos mecanizado que el modelo
intensivo y favorece la biodiversidad. Estacio-
nales porque para su produccioén, almacena-
miento y refrigeracién requieren de menor
gasto energético. Y de proximidad porque se
reduce la necesidad de transporte y con ello
las emisiones asociadas al mismo.

ANALISIS DE CICLO DE VIDA (ACV)

Metodologia empleada en el estudio del ciclo
de vida de un producto y de su proceso de
produccién, con el fin de evaluar el impacto
potencial sobre el ambiente de un producto,
proceso o actividad a lo largo de todo su ciclo
de vida mediante la cuantificacién del uso de
recursos ("entradas" como energia, materias
primas, agua) y emisiones ambientales ("sa-
lidas" al aire, agua y suelo) asociados con el
sistema que se esta evaluando. Con el auge
del ecodiseno, este enfoque ha ido integrando
con mas frecuencia diferentes criterios y pa-
rametros de evaluacion del impacto ambien-
tal.

BIOECONOMIA

Economia innovadora y de bajas emisiones, de-
rivada de la produccién de recursos bioldgicos
renovables y la conversidon de estos recursos
y los flujos de residuos en productos con valor
afnadido (alimentos, piensos, bioproductos y
bioenergia). Surge como respuesta para con-
ciliar las demandas de gestidn sostenible de la
agricultura, la ganaderia y la pesca, la seguridad
alimentaria, la mitigacion de los efectos del cam-
bio climatico y la reduccion de la utilizacion de
combustibles fdésiles y la utilizacién sostenible
de los recursos bioldgicos renovables para fines
industriales, garantizando al mismo tiempo la
biodiversidad y la proteccién del medio ambien-
te. En este entorno, la ciencia, la investigacion y
la innovacién son imprescindibles para marcar
la direccidn hacia un uso mas eficiente de los re-
Cursos.»

29 Comunicacion de la Comisidn Europea, 2012. La innovacion al servicio del crecimiento sostenible: una bioeconomia para Europa.
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CAPTURA Y ALMACENAMIENTO DE CARBONO,
CAC 6 CCS (SIGLAS EN INGLES)

La CAC contribuye a mitigar el cambio climati-
co. Es un sistema mediante el cual se captura
el CO, procedente de los combustibles fosi-
les, antes o después de que sean quemados,
y se “almacena” en el mar o bajo la superficie
de la tierra, aislandolo de la atmésfera a lar-
go plazo, de forma permanente. Existen di-
ferentes métodos para capturar CO,, como
son la precombustion, la postcombustiény la
oxicombustién. Las principales opciones de
almacenamiento son acuiferos salinos pro-
fundos, los pozos de petréleo y gas agotados,
minas de carbdn, etc. Las tecnologias de CAC
estan todavia en desarrollo y prueba.

CATALOGO DE COMPRAS VERDES EN ARAGON

Esta publicacién del afio 2009 es la reedicion del
primer catalogo editado en 2007. Es una de las
iniciativas del Plan de Accion de la Estrategia Ara-
gonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias.
Desde entonces encontramos como novedades a
nivel europeo la puesta en marcha de herramien-
tas de ayuda con criterios para diferentes secto-
res de compra; a nivel estatal la nueva Ley de Con-
tratos del Estado, el Plan de Contratacion Publica
Verde de la Administracion General del Estado y
sus Organismos Publicos y Entidades gestoras de
la Seguridad Social y el recientemente aprobado
Proyecto de Ley de Economia Sostenible.3°

CICLOS BIOGEOQUIMICOS

Movimiento de cantidades masivas de carbo-
no, nitrégeno, oxigeno, y otros elementos en-
tre los componentes vivientes y no vivientes
del ambiente (atmdsfera y sistemas acuéti-
cos) mediante una serie de procesos de pro-
ducciény descomposicién. De cara al cambio
climatico, nos interesa el ciclo del carbono,
que es el conjunto de procesos tales como
la fotosintesis, la respiraciéon, la descompo-
sicién y el intercambio aire-mar mediante los
cuales se intercambia y circula de manera
continua a través de varios reservorios como
la atmdsfera, los organismos vivos, los suelos
y los océanos.

CIUDAD COMPACTA

Este tipo de ciudad presenta una estructuray
trama urbana de cierta compacidad, esta co-
hesionada socialmente, genera espacios de
sociabilidad, crea un territorio con cercania
a los servicios, propicia el encuentro de acti-
vidades y permite el desarrollo de la vida en
comunidad.

CLASIFICACION ENERGETICA DE PRODUCTO
Y EDIFICIOS

La clase energética valora la eficiencia ener-
gética, es decir, el uso eficiente de la energia,
la manera de optimizar los procesos produc-
tivos y el empleo de la energia, utilizando lo
mismo o menos para producir mas bienes
y servicios. Para ello, se otorgan etiquetas y
certificados para productos y edificios. La cla-
se energética varia desde la clase A, para los
energéticamente mas eficientes, a la clase G,
para los menos eficientes.

COBENEFICIOS EN LA SALUD

Las acciones y compromisos por el clima tie-
nen también importantes beneficios asocia-
dos (cobeneficios) que mejoran la salud de la
poblacién en otros ambitos. Pueden ser ac-
ciones tanto a nivel individual (movilidad acti-
va; habitos alimentarios, de proximidad, kmo,
ecoldgicos, etc.; eficiencia energética de las
viviendas; etc.), como a nivel institucional
(conservacion de ecosistemas, infraestructu-
ra verde, energias renovables, reduccion de
la contaminacion atmosférica, etc.) que aca-
rrean beneficios en la salud, como son la sa-
lud cardiovascular, el sobrepeso, la obesidad,
la diabetes, el cancer, la salud mental, reduc-
cion de accidentes de trafico, de enfermeda-
des respiratorias y cardiovasculares, etc.

CO,EQUIVALENTE (CO, EQ)

Diferentes tipos de gases contribuyen al efec-
to invernadero en mayor o menor grado. Para
tener un objetivo comparable, estas contri-
buciones al efecto invernadero se convier-
ten a la cantidad de CO, que produciria el

30 Compras Verdes. Compra y Contratacion Publica Verde en Aragén. 2° Catalogo de criterios, productos y proveedores. 2009.
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mismo efecto. Se denominan CO, equivalen-
te (CO,eq). Por ejemplo, el metano (CH,) tie-
ne una capacidad 21 veces mayor que el CO,
para producir efecto invernadero en la atmds-
fera, por lo que una tonelada de metano, a
efectos de contabilidad de emisiones son 21
toneladas de CO, equivalente. En el caso del
Hexafluoruro de Azufre (SF,), la emisién de una
tonelada, se contabiliza como 23.900 tonela-
das de CO,eq.

COGENERACION

Produccidn de electricidad y calor en un pro-
ceso combinado a partir de determinadas
fuentes de energia, que resulta de eficiencia
energética muy superior a los sistemas tradi-
cionales.

CONSUMO Y COMPRA RESPONSABLE

Elecciéon de productos y servicios en base a
su calidad y precio, a su impacto ambiental y
socialy alaconducta de las empresas que los
elaboran.

CORREDORES ECOLOGICOS

Conectividad entre areas protegidas con
una biodiversidad importante, con el fin de
contrarrestar la fragmentaciéon de los habi-
tats. Pretenden unir, sin solucién de conti-
nuidad, espacios con paisajes, ecosistemas
y habitats naturales o modificados, que faci-
liten el mantenimiento de la diversidad biolé-
gica y los procesos ecolégicos, facilitando la
migracion, y la dispersidon de especies de flora
y fauna silvestres.

Los corredores constituyen una de las es-
trategias posibles para mitigar los impactos
causados en los habitats naturales por acti-
vidades industriales, la agricultura y foresta-
cién industriales, la urbanizaciéon y las obras
de infraestructura, tales como las carreteras,
lineas de trasmisidén y represas.

3 Real Decreto 1274/2044.

32 Directiva Marco de Aguas 2000 (Directiva 2000/60/CE).

CUSTODIA DEL TERRITORIO

Conjunto de estrategias y técnicas que preten-
den favorecery hacer posible laresponsabilidad
de los propietarios y usuarios del territorio en la
conservacion de sus valores naturales, cultura-
les y paisajisticos, asi como en el uso adecuado
de sus recursos.’*

DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS

Demarcacion Hidrografica es la zona terrestre y
marinas compuestas por una o varias cuencas
hidrograficas vecinas y las aguas de transicion,
subterrdneas y costeras asociadas a dichas
cuencas.3?

DESPERDICIO ALIMENTARIO

Se entiende como desperdicio alimentario
el conjunto de productos alimenticios descar-
tados de la cadena agroalimentaria por razones
econdmicas, estéticas o por la proximidad de
la fecha de caducidad, pero que siguen sien-
do perfectamente comestibles y adecuados
para el consumo humano y que, a falta de po-
sibles usos alternativos, terminan eliminados
como residuos.33

DESTINO TURISTICO INTELIGENTE

Destino turistico inteligente o Smart Desti-
nation en inglés es un espacio turistico in-
novador, accesible y consolidado sobre una
infraestructura tecnoldgica de vanguardia
que garantiza el desarrollo sostenible del
territorio. Se compromete con los factores
medioambientales, culturales y socioeconé-
micos del destino; asi, facilita la interaccidn
e integracion del visitante con el entorno e
incrementa la calidad de su experiencia en el
destino vy la calidad de vida de los residentes.

ECODISENO

Estrechamente ligado al disefio sostenible, es
el disefio que considera acciones orientadas

33 Resolucidén del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2012, sobre “Cémo evitar el desperdicio de alimentos: estrategias para mejorar

la eficiencia de la cadena alimentaria en la UE”(2011).
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a la mejora ambiental del producto o servicio
en todas las etapas de su ciclo de vida, desde
sSu creacion en la etapa conceptual, hasta su
tratamiento como residuo. Su principal obje-
tivo es promover el desarrollo ambiental de
productos con responsabilidad social.

ECODIVERSIDAD

Se refiere a la variedad natural y cultural que
existe en la biosfera. Se divide en Biodiver-
sidad y Etnodiversidad. La ecodiversidad es
producto de la evolucién permanente de la
naturaleza y la cultura humana, que incorpo-
ran en la biosfera ajustes en repuesta a cam-
bios ambientales.

ECOEFICIENCIA

Término acunado por el World Business Coun-
cil for Sustainable Development (WBCSD) en
su publicacion del afio 1992 “Changing Cour-
se”. Estd basado en el concepto de crear mas
bienes y servicios utilizando menos recursos
y generando menos residuos y contamina-
cién. De acuerdo con la definicion del WBCSD,
la eco-eficiencia se alcanza mediante la dis-
tribucidon de “bienes y servicios con precios
competitivos que satisfagan las necesidades
humanas vy brinden calidad de vida a la vez
gue reduzcan progresivamente los impactos
medioambientales”.

ECOINNOVACION

Es el desarrollo de productos y procesos que
contribuyen al desarrollo sostenible, aplican-
do conocimientos y estrategias comerciales
para generar mejoras ecoldgicas directa e in-
directamente.

ECONOMIA BAJA EN CARBONO

Economia hipocarbdnica o economia baja en
combustibles fésiles, es una economia que
emite un minimo de gases de efecto inverna-
dero (GEI) hacia la bidsfera y, especificamen-
te, un minimo de diéxido de carbono (CO,).
Esta ligada al concepto de descarbonizacion,
proceso mediante el cual los paises u otras

34 Real Decreto 235/2013, 5 Abril.

entidades tratan de lograr una economia con
bajas emisiones de carbono, o mediante el
cual las personas tratan de reducir su consu-
mo de carbono.

ECONOMIA CIRCULAR

Es un modelo de produccién y consumo en el
que el valor de los productos, los materialesy
los recursos se mantiene en la economia du-
rante el mayor tiempo posible, y en el que se
reduzca al minimo la generacién de residuos.
Ello que implica compartir, alquilar, reutilizar,
reparar, renovar y reciclar materiales y pro-
ductos existentes todas las veces que sea
posible para crear un valor anadido. De esta
forma, el ciclo de vida de los productos se ex-
tiende. En definitiva, es una economia soste-
nible, hipocarbdnica, eficiente en eluso de los
recursos y competitiva.

ECONOMIA COLABORATIVA

La economia colaborativa engloba todas
aquellas actividades que suponen un inter-
cambio entre particulares de bienes y servi-
cios a cambio de una compensacion pactada
entre ambos. Incluye cuatro grandes areas
como son el conocimiento abierto, el consu-
mo colaborativo, las finanzas compartidasy la
produccion colaborativa.

EDIFICIOS DE CONSUMO ENERGETICO CASI
NULO (NZEB)

Son edificios con un nivel de eficiencia ener-
gética muy alto y cuya cantidad casi nula de
energia deberia estar cubierta por energia
procedente de fuentes renovables, incluida la
producida «in situ» o en el entorno34. La tran-
sicion hacia un parque de edificios de consu-
mo casi nulo depende en gran medida de la
consideracién de los aspectos pasivos y de
disefio tanto en los edificios nuevos como en
los existentes.

ELIMINACION

Es el proceso final de los residuos que no se
pueden utilizar de ningln otro modo y que no
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tienen ningun valor material intrinseco. Son
depositados en vertederos o incinerados.

EMISIONES DEL ANO BASE

De acuerdo con el Protocolo de Kioto, se con-
sideran emisiones del ano base de gases de
efecto invernadero las que corresponden a
la suma ponderada de las emisiones de CO,,
CH4 y N,O de 1990, y las de HFC, PFC y SF, de
1995.

EMPODERAR

Serie de procesos por los cuales se aumen-
ta la participacion de los individuos y las co-
munidades, que generalmente se encuentran
en una situaciéon minoritaria o de desigualdad
(social, politica, econdmica, etc.), para asi im-
pulsar cambios beneficiosos para el grupo y
sus actuales condiciones de vida. General-
mente implica, el desarrollo de una confian-
za en sus capacidades y acciones, junto con
el acceso al control de los recursos, la repre-
sentacion en los cuerpos de toma de deci-
siones y la participacién en los procesos de
decision.

ENERGIA LIMPIA

Laenergialimpiaeslaconjuncidonde eficiencia
energética y energias renovables. En relacién
con el capitulo de Energia Limpia y con ob-
jeto de reducir paulatinamente la intensidad
energética en Espaia, las areas de actuacion
donde se establecen medidas son: eficiencia
energética, energias renovables, gestion de la
demanda, investigacién, desarrollo e innova-
cién en el desarrollo de tecnologias de baja
emision de didxido de carbono.

ENERGIA PRIMARIA

Es toda forma de energia disponible en la na-
turaleza antes de ser convertida o transfor-
mada. Consiste en la energia contenida en
los combustibles crudos, la energia solar,
la edlica, la geotérmica y otras formas de
energia que constituyen una entrada al siste-
ma. Si no es utilizable directamente, debe ser
transformada en una fuente de energia se-
cundaria (electricidad, calor, etc.).
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En la industria energética se distinguen dife-
rentes etapas: la produccién de energia pri-
maria, su almacenamiento y transporte en
forma de energia secundaria, y su consumo
como energia final.

El seguimiento de la produccién segun fuen-
tes de energia es necesario para la planifica-
cion de las estrategias energéticas y la ges-
tion del medio ambiente, especialmente en lo
que se refiere al cumplimiento de los objeti-
vos de reduccion de emisiones de CO,,.

ESCENARIOS CLIMATICOS

Descripcién verosimil y a menudo simplifica-
da del clima futuro, a diferente escala tem-
poral y espacial, construida sobre la base de
proyecciones climaticas generadas por mo-
delos informaticos, datos del clima observa-
do, escenarios de emisiones futuras de GEI
y otras variables. Son elaborados para inves-
tigar las posibles consecuencias e impactos
del cambio climatico. Un escenario de cambio
climatico es la diferencia entre un escenario
climaticoy el clima actual.

FIJACION DE CO, / FIJACION DE CARBONO

Es el proceso mediante el cual el diéxido de
carbono se transforma en un compuesto soéli-
doy es “retirado” de la atmdsfera. Los meca-
nismos fundamentales de fijacién son el que
tiene lugar en las plantas que transforman el
diéxido de carbono en hidratos de carbono a
través de la fotosintesis, la fijacidon llevada a
cabo por organismos marinos que mediante
la calcificacién generan conchas, esqueletos
y otras estructurasy la fijacién de carbono por
los suelos.

FLOTA CAUTIVA

Aquel conjunto de vehiculos, maquinarias vy
equipos explotados por una entidad (ej. empre-
sas de transporte publico, administraciones lo-
cales, gestores de flotas comerciales, etc.).

GAS DE EFECTO INVERNADERO (GEI) O GAS
INVERNADERO

Componente gaseoso de la atmdsfera, de ori-
gen natural o emitido por el ser humano, que



absorbe y emite radiacidon en determinadas
longitudes de onda del espectro de radiacion
infrarroja térmica emitida por la superficie de
la Tierra, por la propia atmdsfera y por las nu-
bes. Esta propiedad ocasiona el efecto inver-
nadero. Los gases de efecto invernadero pri-
marios de la atmésfera terrestre son el vapor
de agua (H,0), el didxido de carbono (CO,), el
oxido nitroso (N,0), el metano (CH,) y el ozo-
no troposférico (03). Hay gases de efecto in-
vernadero completamente antropogénicos
como los halocarbonos y otras sustancias
que contienen cloro y bromo. El protocolo de
Kioto contempla los siguientes GEI a los que
aplica limitacion de emisiones: CO,, CH4, N,O,
HFC (hidrofluorocarbonos), PFC (perfluoro-
carbonos) y SF, (hexafluoruro de azufre).

GENERACION DISTRIBUIDA

También conocida como generacién in-situ
0 generacion descentralizada consiste en la
generacioén de energia eléctrica por medio de
instalaciones de pequeno tamafo, normal-
mente de fuentes renovables o cogeneracion,
que se conectan a la red de distribucidny que
se instalan en puntos cercanos al consumo,
disminuyendo las necesidades de infraes-
tructurasy las pérdidas de transporte y distri-
bucidn.

GESTOR DE MOVILIDAD

Es el responsable, dentro de un grupo de tra-
bajo, del disefio, la elaboracién y la redaccién
de los Planes de Movilidad y Seguridad Vial en
municipios y empresas, pudiendo tener entre
sus atribuciones la de llevar a cabo su implan-
tacion y anélisis de eficacia. Sera el respon-
sable de la realizaciéon de los Planes de Mo-
vilidad Urbanos y los Planes de Transporte de
Empresas.

Las Estrategias y Planes de la Unidn Europea,
la Ley de Economia Sostenible 2011 y el Plan
de Accidon de Ahorro y Eficiencia Energética
2011-2020 entre otros, establecen la necesi-
dad de crear la figura del gestor de movilidad
en la Administraciéon y en empresas tanto pu-
blicas como privadas.

HUELLA DE CARBONO

La huella de carbono permite cuantificar las
emisiones de gases de efecto invernadero
que son liberados a la atmdsfera como con-
secuencia de una actividad determinada, bien
sea la actividad necesaria para la fabricacion
de un producto, para la prestacion de un ser-
vicio, o para el funcionamiento de una organi-
zacion.

Esta cuantificacion permite tomar conciencia
del impacto que genera dicha actividad en el
medio, convirtiendo de esta manera la huella
de carbono en una herramienta de sensibili-
zacion de gran valor. Es crucial, por otro lado,
entender la huella de carbono no sélo como
un mero elemento de calculo, sino como un
primer paso en el camino de la mejora y el
compromiso de reduccidén de emisiones de
gases de efecto invernadero. En ello reside,
sin duda, su gran contribucion a la lucha con-
tra el cambio climatico.

INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA

Red estratégicamente planificada de espacios
naturales y seminaturales de alta calidad con
otros elementos medioambientales disefia-
da y gestionada para proporcionar un amplio
abanico de servicios ecosistémicos y proteger la
biodiversidad tanto de los asentamientos ru-
rales como urbanos.3

Integra, en una red interconectada, los espa-
cios urbanosy rurales con vegetacion natural,
agricola o ajardinada, publica o privada, que
ofrecen servicios de caracter ecolégico, am-
biental, social o incluso econédmico, contribu-
yendo a mejorar la salud y la calidad de vida
de las personas.

LoGIisSTICA INVERSA

La logistica inversa es el proceso de planifica-
cién, implantacion y control de forma eficiente
y al coste 6ptimo del flujo de materias primas,
materiales en curso de produccion y productos
acabados, asi como el de la informacion relacio-

35 Construir una Infraestructura Verde para Europa. Oficina de publicaciones oficiales de la Unién Europea, Luxemburgo. ComisiénEuropea

2014.
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nada, desde el punto de consumo hacia el punto
de origen con el objeto de recuperar el valor de
los materiales o asegurar su correcta elimina-
cion.s®

MEJORES TECNICAS DISPONIBLES (MTDS)

La fase mas eficaz y avanzada de desarrollo
de las actividades y de sus modalidades de
explotacién, que demuestren la capacidad
practica de determinadas técnicas para cons-
tituir la base de los valores limitede emisién
y otras condiciones del permiso destinadas a
evitar o, cuando ello no sea practicable, redu-
cir las emisiones y el impacto en el conjunto
del medio ambiente.¥”

Seran aquellas tecnologias utilizadas en una
instalacién junto con la forma en que la insta-
lacidn esté disefiada, construida, mantenida,
explotada y paralizada, y siempre que sean
las mas eficaces para alcanzar un alto nivel de
proteccion del medio ambiente en su conjun-
toy que puedan ser aplicadas en condiciones
econdmicay técnicamente viables.

MITIGACION

Intervencién humana para reducir las fuentes
y emisiones de gases de efecto invernadero o
incrementar y potenciar los sumideros de los
mismos.

MOVILIDAD ACTIVA

Movilidad activa o movilidad no motoriza-
da es aquella que se produce por la energia
proporcionada por el propio individuo que se
desplaza. Generalmente, se utiliza para deno-
minar a peatones y ciclistas, pero abarca una
mayor variedad de modos de desplazamiento
(monociclo, patines, monopatin, etc.). Por su
caracter activo tiene importantes cobenefi-
cios para la salud. Por otro lado, es uno de los
modelos de transporte mas sostenibles para
las ciudades: no genera contaminacion, ni rui-
do, reduce los accidentes de trafico y su gra-
vedad, asi mismo, mejora la calidad de vida de
la ciudadania.

PREPARACION PARA LA REUTILIZACION

La preparacion para la reutilizacion esta in-
timamente ligada a las estrategias de reduc-
cién de residuos. Incluye las operaciones de
valorizacidon consistentes en la comproba-
cion, limpieza o reparacion, mediante las cua-
les productos o componentes de productos
que se hayan convertido en residuos se pre-
paran para que puedan reutilizarse sin ningu-
na otra transformacion previa.

PREVENCION

Toda actuacion que se plantee para incidir en
la prevencién de la generacion de residuos
supone un menor consumo energético, y por
tanto, una reduccién de las emisiones a la
atmdsfera de las actividades de tratamiento
del residuo no generado y de los transportes
no efectuados. Por ello, la prevencién debe
considerarse transversalmente en todas las
fases -concepcion y diseno, produccion, dis-
tribucidon y consumo- de una sustancia, mate-
rial o producto. Asi, el ecodiseno, la ecoinnova-
cion, la reduccidén en origen y la producciény
consumo sostenibles se convierten en herra-
mientas clave.

PROFESIONALES DE LA EDUCACION
AMBIENTAL

Los profesionales que deciden ejercer esta
actividad provienen de distintas disciplinas.
No existe un perfil curricular claro, pero si un
deseo por difundir y ensenar valores de res-
peto hacia el medio ambiente, fomento del
desarrollo personal de los participantes en
materia ambiental y potenciaciéon de unos
comportamientos adecuados en relacién con
los recursos naturales y el medio ambiente.

RECICLADO

Se entiende por reciclado toda operacién de
valorizacidn mediante la cual los materiales
de residuos son transformados de nuevo en
productos, materiales o sustancias, tanto si
es con la finalidad original como con cual-

36 Hawks, Karen. VP Supply Chain Practice, Navesink.Reverse Logistics Magazine, Winter/Spring (2006).

37 Directiva 2010/75/UE.
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quier otra finalidad. Incluye la transformacion
del material organico, pero no la valorizacién
energética ni la transformaciéon en materiales
que se vayan ausar como combustibles o para
operaciones de relleno. Para aumentar las
tasas de reciclado, primero se debe realizar
adecuadamente la recogida selectiva, que es
aquella en la que un flujo de residuos se man-
tiene por separado segun su tipo y naturaleza,
para facilitar un tratamiento especifico.

RESILIENCIA

Capacidad de un sistema socio-ecolégico para
hacer frente a un evento o perturbacion peligro-
so, responder o reorganizarse de manera que
se mantenga su funcién esencial, su identidad y
estructura, al tiempo que se mantiene la capa-
cidad de adaptacién, aprendizaje y transforma-
cion.s8

REUTILIZACION

La reutilizacién consiste en cualquier opera-
cion mediante la cual productos o compo-
nentes de productos que no sean residuos se
utilizan de nuevo con la misma finalidad para
la que fueron concebidos. Los sistemas de
Depdsito, Devoluciéon y Retorno son modelos
de gestidon que permiten incrementar la reuti-
lizacidn de productos/residuos.

SECTOR DIFUSO

Sector no regulado por el protocolo de Kioto,
pero en el que es preciso realizar igualmente
una reduccion en las emisiones de GEI para
alcanzar los objetivos de Kioto. Engloba el
sector transporte, el sector servicios, el co-
mercio, el sector residencial, el sector indus-
trial noregulado, el sector agrario, etc. En Ara-
gon el sector difuso representa alrededor del
52% de las emisiones de GEI (frente al 60%
gue supone en Espafa).

SECTOR REGULADO

Sector formado por ciertas instalaciones pro-
ductoras de energia e industrias reguladas
por la Directiva de Comercio de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero 2003/87/CE
y por el Plan Nacional de Asignacién de Dere-
chos de Emisién. Dichas instalaciones ener-
géticas o industriales producen emisiones de
proceso o de combustidn por encima de cier-
to nivel y solo se tiene en cuenta el CO,,. Es-
tasinstalaciones reguladas disponen de unos
determinados derechos de emisién gratuitos
otorgados por los gobiernos. Si sus emisio-
nes son inferiores a los derechos asignados,
pueden venderlos. Si son superiores deben
comprar la diferencia en el mercado de dere-
chos de emisién o acceder a mecanismos de
flexibilidad.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Situacién predominante en la que las personas
tienen acceso seguro a cantidades suficientes
de alimentos inocuos y nutritivos para su creci-
miento y desarrollo normal y para una vida acti-
vay sana.’®

SERVICIOS CLIMATICOS

Son un aspecto clave en para la adaptacion y
consisten en la transformacion de datos relacio-
nados con el clima (junto con otra informacién
relevante) en productos personalizados, tales
como proyecciones, pronosticos, informacion,
tendencias, analisis econdmicos, evaluaciones
(incluyendo evaluaciones tecnoldgicas), aseso-
ramiento sobre mejores practicas, desarrollo y
evaluacioén de soluciones y cualquier otro pro-
ducto en relaciéon con el clima que pueda ser
usado por la sociedad. A través de los Servicios
Climaticos, los datos e informacion climatica
actual y futura se transforman en resultados es-
pecificos utiles para la toma de decisiones en
diversos sectores.#

38 Consejo Artico, 2013: Glossary of terms. En: ArcticResilienceInterimReport 2013. Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo y Centro

de Resiliencia de Estocolmo, Estocolmo, Suecia, pag. viii.

39 IPCC, 2014: Anexo II: Glosario [Mach, K.J., S. Planton y C. von Stechow (eds.)]. En: Cambio climatico 2014: Informe de sintesis.
Contribucion de los Grupos de trabajo I, II y III al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico [Equipo principal de redaccién, R.K. Pachauriy L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Ginebra, Suiza, pags. 127-1441.

40 European research and innovation Roadmap for Climate Services, 2015
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SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Servicios del ecosistema, o servicios eco-
sistémicos, son recursos o procesos de los
ecosistemas naturales (bienes y servicios)
gue benefician a los seres humanos. Incluye
productos como agua potable limpiay proce-
sos tales como la descomposicion de dese-
chos. Cuatro categorias amplias: aprovisio-
namiento, tal como la produccién de agua 'y
de alimentos; regulacidn, tal como el control
del climay de las enfermedades; apoyo, tales
como los ciclos de nutrientes y la polinizacién
de cultivos, y cultural, tales como beneficios
espirituales y recreativas.

SILVICULTURA DEL CARBONO

Es una ciencia que promueve la practica de
crear, administrar, usary conservar bosquesy
fuentes asociadas de manera sostenible para
cumplir con las metas deseadas, necesida-
desy valores para el beneficio humano.

La gestidn sostenible de los bosques desem-
pefa un papel estratégico importante para
conseguir la mitigaciéon del cambio climatico
a largo plazo y proporciona un marco sélido
para una adaptacion efectiva. Esto va mas alla
de la gestidn tradicional e incluye la conser-
vacién de la diversidad bioldgica, el apoyo a
los medios de subsistencia, el suministro de
una gama de bienes y servicios forestales, y
aspectos relacionados con la administraciéon
y financiacion.

SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA

Conjunto de capacidades que se necesitan para
generar y difundir deforma oportuna y efectiva
informacién destinada a permitir que las perso-
nas, las comunidades y las organizaciones ame-
nazadas por un peligro se preparen a actuar con
prontitud y de forma adecuada a fin de reducir
la posibilidad de que se produzcan dafios o per-
didas.#

SUMIDEROS DE CARBONO

Los sumideros de carbono son todos aque-
llos procesos o mecanismos que hacen des-
aparecer de la atmdsfera un gas de efecto
invernadero de manera prolongada. Se con-
sideran sumideros determinadas actividades
entre las que esta la gestion de los bosques,
forestacion y reforestacién y la gestién de los
cultivos. En la gestiéon de cultivos, la absor-
cion principal en estos sistemas es la acumu-
laciéon de carbono organico en el suelo.

TRANSPORTE COLECTIVO (PUBLICO Y
PRIVADO)

El transporte colectivo es aquel que permite
desplazar a muchas personas de forma simul-
tanea. Este no tiene ningln tipo de condicidn
econodmica, es decir, puede ser publico o pri-
vado.

Permite reducir las emisiones y el consumo
energético de la movilidad, ademas de redu-
cir lacontaminacién acusticay el espacio que
serequiere para transportar a una persona; es
muy seguro y mas econdémico.

VALORIZACION

La valorizacion es el aprovechamiento de los
recursos contenidos en el residuo, debe con-
templarse como una opcioén preferente fren-
te a la eliminacion también desde el punto de
vista de cambio climatico, ya que conlleva
una reduccion de las emisiones a la atmdsfe-
ra. Conseguir que el destino final de los resi-
duos, no sea su gestidn en vertederos y sigan
tratamientos de valorizaciéon contribuira a la
disminucién de las emisiones. En el caso de la
materia organica biodegradable, es necesario
diversificar los flujos a otras tecnologias de
gestidén que logren su aprovechamiento con
menores emisiones, potenciando tecnolo-
gias tales como los tratamientos de degrada-
cion aerobia (p. ej. el compostaje), anaerobia
(como la biometanizacion), etc.

4 IPCC, 2014: Anexo II: Glosario [Mach, K.J., S. Planton y C. von Stechow (eds.)]. En: Cambio climatico 2014: Informe de sintesis.
Contribucion de los Grupos de trabajo I, II y III al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico [Equipo principal de redaccién, R.K. Pachauriy L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Ginebra, Suiza, pags. 127-1441.
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VEHICULO COMPARTIDO

Es la practica que consiste en compartir un
automadvil con otras personas tanto para
viajes periddicos como para trayectos pun-
tuales. De este modo se pretende reducir la
congestion de transito en las grandes ciuda-
des, asi como facilitar los desplazamientos a
personas que no dispongan de coche propio.
Ademas, supone una notable disminucién de
emisiones de CO,, al reducir el nimero de co-
ches en las carreteras.

VULNERABILIDAD

Propensién o predisposicion a ser afectado
negativamente. La vulnerabilidad comprende
una variedad de conceptos y elementos que
incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al
dafo vy la falta de capacidad de respuesta y
adaptacion.#?

Vulnerabilidad climatica es la medida en la
que un sistema se encuentra expuesto a ries-
gos climaticos, su sensibilidad frente a los
mismos y su capacidad de adaptacion. Se
define como el nivel al que un sistema es sus-
ceptible o no es capaz de soportar, los efec-
tos adversos del cambio climético, incluyen-
do la variabilidad climatica y los fendmenos
extremos. La vulnerabilidad esta en funcién
del caracter, magnitud y velocidad de la va-
riacién climatica a que se encuentra expuesto
un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de
adaptacion.

42 IPCC, 2014: Anexo II: Glosario [Mach, K.J., S. Planton y C. von Stechow (eds.)]. En: Cambio climatico 2014: Informe de sintesis.
Contribucion de los Grupos de trabajo I, II y III al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico [Equipo principal de redaccién, R.K. Pachauriy L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Ginebra, Suiza, pags. 127-1441.
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